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RESUMEN EJECUTIVO

RESUMEN DE LA EVALUACION

Para la Mision de Evaluacion el balance de los cuatro aflos del Proyecto es positivo El Proyecto ha tenido
logros importantes, pese a su corto penodo de ejecucion, pero tambien se ha notado carencias debido a su
caracter expenmental, 2 la compiejidad del area y a la trayectona de PRONATURALEZA Y TNC cuyas
pencias estan mas en la conservacion que en el desarrolio socioeconomico

En una futura fase se debera reforzar los aspectos relativos a la planificacion (Plan Maestro, zonrficacton,
sistema de monioreo, planificacion participativa, estratégica, efc), asi como a garantizar la real participacion
de la poblacion en todas las fases del Proyecto Las fortalezas y debiidades mas importantes de este
Proyecto son, a nuestro entender .

FORTALEZAS

» De las conversaciones sostendas con técnicos locales, con la poblacin en general del area de

intervencién existe coincidencia en sefialar que no solo hay un cambio de actitud, sino que hay cambios
manifiestos en la gestion de la RNPS, asi como en las modalidades de participacion de la poblacion en el
uso de los recursos

> Notonos avances entre la pnmera y la ulima evaluacidn en la comprension por parte de los diferentes

agentes de desarrolio y de la poblacién local, de la importancia de la RNPS y de la necesidad de desaroliar
expenencias y herramientas para un manejo adecuado de los recursos

» Se nota una buena capacidad de respuesta institucional frente a esta etapa de “baja intensidad” del

Proyecto Si bien es cierto que las actvidades en los CECODES han bajado en numero aun continua el
apoyo a las actividades de desarmollo con la poblacion, asi como el apoyo a los Puestos de Viglancia y a
los guardaparques , en este ¢aso, por lo menos, hasta diciembre del presente afio

> Si bien es muy dificil asegurar el impacto del Proyecto en la recuperacion de las especies estrategicas,

tales como la tancaya y el lagarto negro, por faita de informacion basal y de un seguimiento continuo, es
obvio que tanto el trabajo del Proyecto en ia difusion de la importancia de estas especies, como de tecnicas
de recuperacion y manejo, han influido para que ofras instituciones y la poblacion misma se sumen a este
esfuerzo Como consecuencia de ello se ha producido mayores avistamientos que deberan ser confirnados
por méfodos mas apropiados

» La percepcion general entre la institucionalidad local es que es el Proyecto ha servido para reforzar la

gestion de la RNPS a fraves del apoyo directo a la administracion del area, asi como para desanoliar
actividades de investigacion sobre el potencial de manejo y aprovechamiento de los RRNN, investigacion
sobre aspectos socioeconomicos, actividades generadoras de ingresos con 1a poblacion local, entre otros
muchas aspectos positivos que son reconocidos en Ia region

DEBILIDADES

> La actual stuacion de insegundad en la continudad financiera muestra que no hubo una adecuada

planificacion y prevision frente fa Inminente finalizacion del Proyecto

> PRONATURALEZA y TNC son mstifuciones cuya expenencia se basa en aspectos de conservacion de

recursos naturales y gestion en areas naturales protegidas A pesar que en los ulimos afios han avanzado
en el conocimiento e incorporacion de aspectos de desarollo y participacidn comunal, aun subsiste un
desequitbrio en cuanto a penicia metodologica, frente a los aspectos conservacionistas Por ello es que,
pese a haber realizado un estudio socloecondmico y auspiciado una publicacion al respecto, no se aprecia
en mismo grado de exito en los resultados con la poblacion-objetivo que en el manejo de los recursos de la
RNPS

> De lo antenor se desprende gue

¢ las activdades generadoras de ingresos no hayan sido suficientemente analizadas segun la economia
de mercado, n1 en cuanto a oportunidades y propuestas tecnologicas
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+ Que tampoco se haya tendo suficiente curdado en el desarrolio y evaluacion de las metodologias
participativas pafa garantizar que la poblacion se involucre no solo en la identificacién y ejecucion de
las actividades sino en la toma de decisiones y gestidn de las mismas

> El tema sobre a plandicacion, monrtoreo y seguimiento al intenor del Proyecto siguen siendo un aspecto
que no ha logrado consolidarse, pese a los esfuerzos realizados El desamolio de los instrumentos ha sido

desigual Se ha pnonzado la programacidn dentro de la planificacion y el sistema de monrtoreo no flegd a

ser implementado en su fotalidad El marco logico preparado a medio término del Proyecto esta

sobredimensionado y los indicadores no responden a un analisis def escenano ni al iempo de ejecucion y

recursos del Proyecto En una fase postenor debe asegurarse que los indicadores refiejen 1a realidad de la

zona y las capacidades del Proyecto

RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION

Propésito de la evaluacion y metodologia utilizada

La presente evaluacidn final del Proyecto No 527-0341 “Empleo y Sostenibilidad de los Recursos Naturales
en la Reserva Nacional Pacaya Samina (ESRN)", solictada por PRONATURALEZA y TNC, tiene como
objetivo analizar y apreciar los resultados obtenidos durante los cuatro afios de ejecucion, con los insumos
introducidos por el Proyecto, pnncipaimente en los componentes de actividades generadoras de ingresos y
apoyo a la gestién de la RNPS

El equipo evaluador ha realizado un analisis de la documentacidn producida por el Proyecto, tanto para la
gestdn del mismo, como en la generacion y sistematizacion de informacién sobre los recursos y
caractenshicas socioeconoémicas de la zona

El presente documento constituye el Informe de dicha Evaluacién Final realizado en el mes de noviembre de
1997, en ¢l cual se mncluyd una visita a la zona del Proyecto, asi como enfrevistas al personal del mismo,
beneficianos y representantes de instituciones vinculadas a su planificacion, administracion y financiamiento

Durante el proceso de evaluacidn se contd con la valiosa cooperacidn y apoyo de PRONATURALEZA y TNC,
tanto en la parte logistica como en las coordinaciones inter-institucionales y la provision de documentos que
constituyeron las fuentes de venficacion

En el documento se descnbe cada uno de los aspectos mas significativos de la evaluacion, teniendo como
base los Terminos de Referencia de la Evaluacion y el Marco L6gico del Proyecto

Propésito de la actividad evaluada

El Proyecto tiene como objetivo pnincipal promover la conservacion de los recursos naturales, la proteccion de
los ecosistemas y el crecimiento economico sostenible en fa RNPS Para este efecto ha establecido dos
componentes El primero de apoyo a la gestidn de la reserva, que implica apoyar las actividades de control y
vigilancia y; el segundo lamado de actividades generadoras de ingresos, que se realiza con las poblaciones
locales en busca de altemativas productivas viables econdmica y ambientalmente

Resultados y Conclusiones principales

> El balance de Proyecto en sus cuatro de afios de duracion es posiiivo ya que ha logrando avances en los
objetivos pnncipales que se trazo en su disefio
» La Mision deja constancia de la dificuttad de evaluar cuantitativamente los impactos del Proyecto debido a
vanos factores
* corto tempo de ejecucidn del proyecto
e parbcipacton de vanos ofros actores en los mismos temas y areas de trabajo
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« falta de informacidn de linea base para comparar resultados
Se percibe en 1a poblacion, las autondades y los técnicos de la region un avance en la comprension de la
importancia de la RNPS y en el desarrolio de expenencias y herramientas para un manejo adecuado de los
recursos, pero coinciden en que el bempo de ejecucidn del proyecto es insuficiente para generar una
dinamica irreversible
Su propio caracter expenmental, la falta de expenencias sobre las cuales basar el trabajo, la extension del
area, los refrasos en el inicio y ia faita de prevision en el tramo final, significo obstaculos senos a los cuales
el equipo del proyecto tuvo que dar respuesta
Por la sifuacién expectante que actualmente vive el Proyecto con relacion a su continuidad financiera es
obvio que no hubo una adecuada planificacién y prevision frente su inminente finalizacion
TNC wviene realizando esfuerzos para conseguir ofras fuentes de financiamiento y PRONATURALEZA
tambien tene como priondad la busqueda de altemativas de financiamiento para la continuacion del
Proyecto
Se debe destacar en ese sentido que pese a estar en una etapa de “baja intensidad” el Proyecto continua
operando Los CECODES continuan realizando sus actividades de desarmollo y el apoyo a los Puestos de
Vigllancia y a los guardaparques continua, por lo menos hasta diciembre def presente afio
Debido a la expenencia y antecedentes institucionales, tanto de PRONATURALEZA, como de TNC, el
Proyecto no ha prestado el mismo énfasis al conocimiento de las caractensticas y particulandades de la
poblacion-objetivo que a conocimiento de fos recursos existentes Pese a haber realizado un estudio
SOCIOECONOMICO Y auspiciado una publicacion al respecto, no se percibe en mismo grado de pencia en el
manejo metodoldgico
Esto ultmo ha influido en ia composicion de los equipos de campo y tecnicos en lquitos que estan
conformados pnncipalmente por profesionales provenientes de las ciencias naturales
Los aspectos relatvos a la planricacidn y monitoreo de las actividades def proyecto han sido desarrollados
en forma desigual  Se ha pnonzado [a programacion dentro de la planificacion y el sistema de monitoreo no
flegb a ser implementado en su totalidad El marco I6gico preparado a medio termino del Proyecto esta
sobredimensicnado y los indicadores no responden a un analisis del escenano ni al tempo de ejecucion y
recursos del Proyecto En una fase postenor debe asegurarse que los indicadores refigjen la realidad de la
zona y las capacklades del Proyecto
El proyecto no ha aprovechado suficientemente [a organizacion comunal existenfe y a su reforzamiento,
como marco general y decisivo en (a toma de decisiones y que, a la postre contribuye a la eficacia y
sostenibildad del proyecto
El proyecto y PRONATURALEZA poseen en términos generales una buena imagen entre las instituciones
locales La percepcion general es que el proyecto ha servido para reforzar la gestion de la RNPS a traves
del apoyo directo a la administracion del area, asi como para desarrollar actividades de nvestigacion sobre
el potencial de maneyp y aprovechamiento de los recursos naturales, investigacion sobre aspectos
socioecondmicos, actividades generadoras de ingresos con la poblacion local, entre otros muchos aspectos
positivos que son reconocidos en fa regidn
Como ya hemos sefialado mas amba, los impactos sobre las condiciones de algunas especies, tales como
los quelonios v los lagartos negros, son dificiles de evaluar puesto que no se parti de estudio de linea base
que nos permifa comparar con exachitud los cambios Sin embargo tanto en las entrevistas con la
poblacién, como con los técnicos del proyecto y especialistas hay coincidencia en sefialar que ha
aumentado la poblacidn de estas dos especies gracias al manejo y control que ahora se hace de ellas,
pnncipalmente a traves del apoyo del proyecto
Hay limitada informacion de base sistematizada en base de datos, tanto grafica como numeénca y textual
Segun el AP, entdad receptora de la base de datos ecolégica desamollada por el CDC de la UNALM, ésta
no ha cumpldo con entregar la informacion completa. Sin embargo la poca mformacion existente tampoco
es debidamente difundida, m compartida con ofras instituciones vinculadas al Proyecto
La poblacion participa en el desarrollo de programas de manejpo de recursos, como son la tancaya y
charapa, asi como en ei desamolio de planes de manejo de pesca comunitana. ASITISMO Se viene
implementado paulatinamente el empleo de tecnicas que evitan la depredacidn, prnncipalmente en la
extraccion de frutos de palmeras

m—-3
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> Las achvidades de vigilancia y el apoyo a la gestion de la RNPS estan bien encaminadas y merecen
conbinuar y reforzarse Se debe sefialar que actualmente se cuenta con 42 guardaparques, de los cuales 16
son pagados por el proyecto que tienen a su disposicion 13 puestos de vigilancia habitables, con regular
logistica en comunicacién, aprovisionamiento y operacion

» Las actvidades generadoras de ingresos no han sido bien ponderadas bajo un contexto de economia de
mercado, en cuanto a oportunidades y propuestas tecnolégicas Tampoco se ha tendo suficiente cuidado
en el desarollo y evaluacién de las metodologias participativas para garantizar que la poblacién se
involucre no solo en la entificacion y ejecucion de as actvidades sino en 1a foma de decisiones y gestion
de las mismas

> Hay que seiialar que en ios uthmos tiempos se ha incrementado la actividad tunstica con resuitados aun
dificiles de prever

» Al finalizar el proyecto, la situacion de incorporacion de la poblacion en actividades del proyecto para
mejorar la conservacion de los recursos ha avanzado ligeramente, pero como se menciona amba, se
adolece de mefodologias y estrategias de participacion

» La poblacién conoce las medidas de control implementadas por el proyecto sobre el uso de los recursos
naturales y participa relativamente en su cumplimiento y una debilidad hacia a infraccién porque lo que es
indispensable defimr nstrumentos (actas de acuerdos, normas, reglamentos) que apoyen en el
cumplimiento

Recomendaciones generales

La priondad del Proyecto en este momento es buscar en el mas breve plazo una o, de preferencia mas, fuentes
de financiamiento locales (impuestos municipales, tesoro publico) o de la Cooperacion Tecnica Intemacional
que garantice la continuidad de ciertas actividades claves para el éxito a mediano y largo plazo del Proyecto en
particular y de la RNPS en general Estas actividades son a nuestro entender
»  Apoyo para la elaboracion del Plan Maestro y para la zonificacion del area (ver Anexo 5)
e Apoyo para contnuar el patrullae y la cobertura de vigilancia de la RNPS (implementacion y
operacion)
o Continuacion de los Programas de manejo de RRNN, pnncipalmente de quelonios y lagartos, asi
como de palmeras
o Continuar con los esfuerzos por planificar la pesca a través de las Unidades de Pesca Comunitana
e Elaboracion de un Plan de Desarrollo Tunstico
o Desarolio de actvidades generadoras de ingresos
e Educacidn ambiental y capacitacion
» En estafase de *baja intensidad” el equipo de direccién, asesona y técnicos del Proyecto, deben iniciar una
reflexion sobe los logros y carencias observadas en esta pnmera efapa y prepararse a través de la
identificacion de metodologias valkladas para una fase siguiente
> Asimismo la actvidad de planificacion debe ser analizada a la luz de su operatividad en el campo, tanto
para recoger mformacion para retroalimentar ef analisis como en la generacion de instrumentos de gestion,
evaluacidn y monitoreo
» Las actividades generadoras de ingresos requieren de un profundo analisis a la luz de la renfabikdad en un
contexto real de mercado y dentro de la estrategia de involucramiento y participacion de la poblacion
» La segunda parte del proyecto debe tomar en cuenta las recomendaciones de esta evaluacidn en su diseflo
y marco lgico
> Se debe contar en el equipo tecnico con un cientifico social (socilogo, antropologo o economista) para
aplicar herramientas adecuadas que permitan conocer las caractensticas socioeconémicas y culturales de
la poblacion a fin de valorar, rescatar y aprovechar sus conocimientos en el uso y control de los RRNN
» Es necesano que en una siguiente etapa se incorpore en todos los niveles del trabajo, los enfoques de
Partcipacion y Género en fodos los niveles de la planificacion y ejecucion def Proyecto
> Mejorar el sistema de acompaiamiento y ejecucion de las actividades productivas y de reforestacion, asi
como la aplicacion adecuada de las fecnicas
» Los instrumentos de planificacion y desarrolio integral de la RNPS deben estar insertos en un marco de

Fo
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desarrolio regional que, a su vez, debera ser parte de un sistema nacional de ordenamiento del temtono

Es necesano que la informacion generada por el Proyecto 0 a fravés de estudios promovidos por el
Proyecto, sea debidamente drfundida y compartda con otras instituciones vinculadas al desarrolio regional,
y especiaimente al desamolio de la RNPS

La capacitacton, fanto de los tecnicos del Proyecto como de los guardaparques, promotores y poblacion en
general debe ser un elemento pnontano del Proyecto

Lecciones aprendidas

Las principales lecciones aprendidas de este Proyecto son que

»

Pese a las drficultades que plantea la ejecucion de un Proyecto con las caractensticas del actual, los
resultados demuestran, que poco a poco, se esta logrando un avance en fa conciencia de !a poblacion y en
las autondades, sobre la necesidad de plantear el desarrolio sobre la base del mejporamiento de las
condiciones de vida de [a poblacidn rural, aprovechando sosteniblemente fa oferta ambiental
Los exitos mas notables de los proyectos no provienen de los componentes donde se ha invertido la mayor
cantdad de esfuerzo y recursos, sino de donde se ha planteado comectamente la metodologia de trabao,
logrando que la poblacion se involucre y apropie de ellas En este caso el manejo de quelonios, palmeras y
pesca comunitana son eiemplos de los anferior
El disefio del Proyecto debe ser resultado de un diagnéstico participativo con la poblacidn, autondades y
técnicos a fin de establecer el marco sobre el que se desamollarén las actvidades y discutr las
modalidades de ejecucion y participacion de la poblacién en las mismas
Es importante que al disefiar el proyecto se analicen los tiempos de ejecucidn con relacion a los impactos
esperados No es suficiente analizar los tiempos con relacion a las actividades y metas
Las herrameentas de planificacion deben ser sencillas y dinamicas a fin de garantizar la incorporacion de
cambios en la efecucion del Proyecto, segun los nuevos escenanos que se vayan planteando Para elio
sera necesano que tanto la Oficina en Lima, como en Iquitos tengan un equipo de profesionales dedicados
a estos temas
Se debe desarrollar una estrategia flexible y realista de ejecucion de actvidades con la poblacidn que
contenga como minimo
o Definicion del numero aproximado de pobladores con participacién directa, indirecta y clculo
aproximado de poblacion influenciada por las actividades del proyecto
s Ubicacién de centros poblados 0 comunidades que sirvan como centros demostrativos de fas
actividades del Proyecto
s Apiicacidn de técnicas de evaluacion penddica participativa que permitan detectar rapidamente la
opinidn de la poblacién respecto a la marcha de las actividades (ver Anexo 4)
La convivencia entre técnicos y pobladores, como es el caso de los CECODES no es en st misma garantia
de una relacion sana y provechosa con la poblacion A veces es necesano tomar distancia para evitar
presiones intemas o ef excesivo involucramiento de los tecnicos A veces estos se pueden dejar ganar por
compromisos adquindos y no por critenos técnicos en el momento de decidir sobre las actividades y con
quen realzarlas
Si se quiere contar con informacidn confiable sobre los impactos de fos proyectos se debe elaborar un
diagndstico de linea base sobre los principales recursos o actividades que se piensen implementar
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- INTRODUCCION

La Reserva Nacional Pacaya Samina, es un Area Natural Protegida perteneciente al Sistema Nacional de Areas
Protegidas por el Estado Esta ubicada en la Regin Loreto en la zona noronental de la cuenca amazonica
peruana Tiene un area aproximada de 2'100,000 de Ha De las cuales la mayona son llanuras inundables y
tierras bajas El imite de la RNPS es establecxdo por margenes derecha e 1zquierda de los nos Marafién y Canal
Puinahua, respectivamente, dentro de las cuales se encuentras las cuencas secundanas del Pacaya y el
Samina

Esta ANP es de suma importancia para la Regin debido a que es fuente de recursos de la poblacion de la zona
de amortiguamiento y de la regién en general Se estima que cerca de 60,000 habrtantes son beneficiados con
estos recursos {hidrobiologicos, forestales, fauna silvestre, plantas medicinales, entre otros) En el area existen
alrededor de 136 comunades nberefias asi como poblados cercanos y su influencia se extiende a ciudades
como Iquitos 0 Yunmaguas ¢

La presente evaluacion final del Proyecto No 527-0341 “Empleo y Sostenibilidad de los Recursos Naturales en
la Reserva Nacional Pacaya Samina (ESRN)", solicitada por PRONATURALEZA y TNC, permitira apreciar los
resultados que sobre la generacion de empleo sostenible y actividades de Conservaciin y Desarrolio se hayan
podido ejecutar en ef mbito de la RNPS

El presente documento constituye el Informe de dicha Evaluacion Final realizado en el mes de noviembre de
1997, en el cual se incluyo una visita a la zona de! Proyecto, asi como entrevistas al personal del mismo,
beneficianos y representantes de instituciones vinculadas a su planificacion, administracion y financiamiento

Durante el proceso de evaluacion se contd con la valiosa cooperacidn y apoyo de PRONATURALEZA y TNC,
tanto en {a parte logistca como en las coordinaciones inter-institucionales y la provision de documentos que
constituyeron las fuentes de venficacion

En el documento se descnbe cada uno de los aspectos mas significativos de la evaluacién, teniendo como base
los Términos de Referencia de la Evaluacion y ef Marco Légico del Proyecto

Aunque el tempo de gestién del Proyecto es corto para establecer conclusiones definifivas, se presenta los
resultados y aspectos relevantes que podnan permitir una comprension mas integral del ambito del Proyecto,
sus problemas y dificultades, asi como sus posibilidades de lograr un desarrolio armonico, de acuerdo a los
objetivos e intereses nacionales

Tambien se provee lineamientos de recomendaciones que permitinan mejorar [a implementacion de actividades
asi como impactos positivos en el maneo y los RRNN de la RNPS, contando con la participacion de la
poblacion en fodas las fases del proyecto

- METODOLOGIA

El desarrolio de Ia presente evaluacion se ha llevado a cabo en base un Plan de Trabajo, cuyo objetivo prncipal
era

Analizar y evaluar el actual estado de funcionamiento de las actividades luego de finalizado el del Proyecto
Identrficar en lo posibie, teniendo en cuenta el poco tiempo franscurndo, los impactos del Proyecto y sefialar los

aspectos relevantes de la marcha del proyecto y las imitantes para un postenor funcionamiento

Para evaluar los dos componentes especificos se realizd una visita de campo a la zona del proyecto y se
realizaron entrevistas con autondades y pobladores locales (ver anexo 2) a fin de «dentificar la opinién que
tienen sobre los resultados del proyecto con relacidn a sus objetivos onginales
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Los componentes que se tuvieron en cuenta fueron los siguientes

1 - Programa de Uso Sostenible de Recursos Naturales

> Estrategia participativa

El equipo evaluador es consciente que la participacion de la poblacion local en las distintas acciones del
proyecto es la unica garantia e exito y sostenibilidad del proyecto, por tanto realizd un conjunto de ejercicios de
evaluacion participativa a fin de determinar el grado y calidad de la participacion de la poblacion en actividades
todas las actividades del proyectos y en las actividades de generacion de ingresos en particular

> CECODES

Se realizaron visitas a los CECODES de Manco Cépac y 20 de Enero a fin de verficar su funcionamiento y
operatividad, as! como las actividades que vienen realizando, la idoneidad de! equipo técnico y la participacion
de la poblacién local

> Actividades generadoras de ingresos

En este punto se evalué tanto en el campo como con el equipo de iquitos si estas actividades estan
contnbuyendo a generar ingresos en las comundades y poblaciones locales, asi como los mecanismos y
sistemas de comercializacion, y la sostenibilidad y replicabilidad de estas actividades como fuentes de empleo e
ingresos en relacion con fa consefvacion de recursos

El equipo evaluador puso enfasis en la percepcion que tienen sobre el proyecto de las instifuciones del gobiemo
local para lo cual se realizaron multiples entrevistas, entre las que se encuentran las Sub-Regiones de Requena
y Nauta, asi como con los sectores agncuttura, pesca, educacion

2 - Programa de Apoyo al Manejo de la RNPS
» Sistema de proteccion y vigilancia

Para evaluar la eficacta y estado actual de este componente se visitaron tres diferentes puestos de control y se
efectuaron entrevistas con e personal de guardaparques a fin de evaluar {a efectividad de la infraestructura,
personal, comunicaciones, operaciones y logistica, respecto a las funciones de proteccion y vigilancia de la
Reserva Asimismo se tuvo cudado en realizar ejercicios de evaluacion con la poblacién a fin de determinar el
grado y calidad de la participacion de la poblacion en dichas funciones y efectuar recomendaciones a fin de
mejorar los mecanismos de participacion en las acciones de control

> Relacion del proyecto con los objetivos de la Reserva y con los recursos bidticos clave

La evaluacidn de este punto se realizd a través de la observacion directa, entrevistas con pobladores y
especialistas locales a fin de establecer los impactos positivos y negativos antes y después del proyecto en los
aspectos de conservacion y manejo de recursos, mantenimiento de los ecosistemas terrestres y acuaticos Hay
que remarcar que existen dificultades para evaluar con exactitud debido que no se realizaron estudios de linea
base que sirvan de comparacion con las actuales informaciones

» Proceso de pianificacion

Agui el equipo evaluador realizo entrevistas con el personal de los CECODES, lquitos y Lima a fin de determinar
las metodologras, herramientas otros procedimientos para evaluar la eficiencia y pertinencia de los mismos con
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relacion al cumplmiento de los grandes objetivos del proyecto en la Reserva, como son la conservacion de
recursos naturales, la proteccion de los ecosistemas y el crecimiento economico sostenible

3- Manejo, Coordinacidn y Administracion del Proyecto
» Coordinacion con gobiemo regional y local

En el proceso de la evaluacidn el equipo ha tomado tiempo para evaluar la efectividad de los niveles de
coordinacion actuales y potenciales con respecto a la proteccion y vigilancia de la Reserva En ese sentido se
han realizado reuntones tanto con autondades del Gobiemo Regional en Iquitos (Direccion de Medio Ambiente,
Direccion Regional de Pesquena, Agnicultura, Jefatura del Proyecto/INRENA), como con las autondades sub
regionales (Gerentes, responsables de los sectores pesqueria, agncultura, educacion) y los alcaldes
provinciales y distrtales

> Coordinacion con ofras instituciones regionales y locales

El equipo tambien se reunid con miembros de instituciones locales como WWF a fin de apreciar y valorar las
instancias y niveles de coordinacin con ofras instituciones regionales y locales, con relacion al manejo y
conservacion de la Reserva

> Monitoreo y evaluacion

Teniendo en cuenta el caracter expenmental del proyecto y su impacto en el manejo de los recursos de la zona,
se ha tenido mucho cuidado en los aspectos relativos al monitoreo, tanto de los avances del proyecto a través
de sus actividades, como del monitoreo del impacto del proyecto en los recursos

Para elio se ha entrevistado con los responsables en el campo, Iquitos y Lima a fin de analizar el sistema de

monitoreo y evaluacion respecto a la participacion local, especies econdmicamente importantes y amenazadas,
y la degradacion ambiental ocasionada por actividades humanas

» Capacitacion, difusion y comunicacion

El equipo evaluador considerd un profesional con experiencia en estos temas para dedicar especial atencion a
este aspecto del proyecto El equipo en pleno se reunid con la responsable def area en Iquitos y luego la
espectalista evaluadora analzd el programa de capactacion, difusidn y comunicacion en términos de su
contenido, metodologia y alcances en la poblacin local, asi como la efectividad y potencialidad de dicho
programa para producir cambios en las mentalidades, actitudes y nuevas practicas frente al medio ambiente, asi
como en su capacidad para generar cambios culturales a largo plazo

> Programacién de actividades

Tanto en ef campo, como en Iquitos y Lima, el equipo se entrevistd con los responsables de la planificacion
anual y cuatnmestral de! proyecto, en terminos de oportunidad para infroducir cambios en las acciones, ajuste
en los objetivos y adaptacion a las situaciones cambiantes en el area del proyecto

4 Sistemas administrativos y de manejo

Se ha considerado la calidad, eficacia y eficiencia de los sistemas de registro, control y gestion del proyecto, as
como el uso de este sistema por los tomadores de decisiones ¥ el personal del proyecto a traves de reuniones
en el campo y en Iquitos con el administrador local del mismo

> Sostenibidad economica de las actividades de Conservacion y Desarrollo en la Reserva y sus Areas de
Amortiguamiento
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Se analiz6 la viabilidad economica del proyecto en funcidn a las actividades generadoras de ingresos
promovidas durante los uthimos afios

5 Imagen publica

Aqui el especialista del equipo evaluador efectuo un conjunto de procedimientos y encuestas a fin de apreciar la
imagen publica que proyecta Pro Naturaleza, TNC y el proyecto, entre la uttima evaluacidn realizada y el
momento actual

6 Acciones de Seguimeento al Termino del Proyecto

Se ha discutido con los equipos de campo, lquitos y Lima, la estrategia de seguimiento y continuidad al proyecto
y se han sugendo acciones y metodologias, asi como estudios especificos para consolidar los avances del
proyecto, corregrr fas deficiencias y generar las herramientas necesarias para cumplir las metas y objetivos en el
mediano y largo plazo

Como puede observarse el equipo evaluador ha realizado un trabajo previo de gabinete para informarse a través
de la informacion secundana y entrevistas con personal en Lima sobre 1a situacién y marcha del proyecto
Postenomnente se realizd una vista de campo donde se venfico en terreno los avances y estado actual de las
actvidades En estas wisitas se realizaron entrevistas con la poblacion, dingentes comunales, autondades
municipales, técnicos, entre otros Tambien se aplicd un ejercicio con la poblacidn a fin de obtener datos y
opiniones sobre cada componente y sobre la marcha de las actividades (ver anexo 3)

Postenormente en Iquitos se efectuaron reuniones con el equipo técnico compuesto por el Asesor TNC, el
Asesor en planificacion, el Director Técnico, el Administrador, la Responsable de la Base de Datos y la
Responsable de Comunicaciones

En Lima se realizaron reuniones con el equipo responsable de PRONATURALEZA (Director del Proyecto y
Director Tecnico de PRONATURALEZA), la Direccidn General de Areas Naturales Protegidas del INRENA y con
los responsables del area ambiental de USAID

Coincidentemente a la realizacidn de esta evaluacidn y como parte del programa de trabajo del PROFONANPE,
se desamolio un taller para analizar la situacién de algunas ANPs con participacion del Comité Técnico de
PROFONANPE y algunos otros expertos invitados, asi como los responsables de la administracion de dichas
areas Una de Ias areas seleccionadas para este ejercicio fue la RNPS y el Lider del equipo evaluador en su
condicion de miembro del Comite Técnico participd Este ejercicio fue muy util ya que permitid recoger opiniones
de expertos de diferentes temas sobre la situacion de dicha ANP

Finaimente el equipo evaluador elabord el Infonme preliminar que fue presentado en reunion con
PRONATURALEZA, USAIDy TNC

\
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I ANTECEDENTES DEL PROYECTO

PRONATURALEZA - Fundacién Peruana Para la Conservacion de la Naturaleza, con el apoyo de The Nature
Conservancy y auspiciada por AlD ejecuta el Proyecto "Employment and Natural Resource Sustanabifity* N°
527-0341 Reserva Nacional Pacaya Samina, sobre la base de convenios firmados con las autondades
nacionales del Ministeno de Agncuitura INRENA, Gobiemo Regional Loreto y sus instancias administrativas
sectonales

El Proyecto es formulado onginaimente con la finalidad de estabilizar las tendencias que presionan la
extraccion de recursos de la Reserva y garantizar el funcionamiento de los ecosistemas que soportan la vida
natural y de los seres humanos que la comparten Para lograrlo, se propone promover actividades que incidan
en mejorar los ingresos de la poblacion, sobre la base de un manejo sustentable de sus recursos naturales,
fortaleciendo también la gestion de la Reserva y su adecuada proteccion

Conceptual y operativamente, el Proyecto tiene un caracter expenmental y piloto, en la medida que debe
establecer metodologias adecuadas al manejo de una zona con caractensticas ecoldgicas y sociales peculiares
y que promueve la incorporacion por 1a poblacidn nberefia de estrategias de conservacion de la Diversidad
Biolégica y la valdacion de técnicas de aprovechamiento con beneficio econdmico para las mismas
comunidades

Esta conceptualizacidn marca la pauta del proyecto y explica los resultados obtenidos al final del mismo

Los efectos esperados incluian beneficiar a 5,000 personas pertenecientes a 18 comunidades que dependen
fundamentalmente de la Reserva, a través de actividades generadoras de ingresos, via la formacién de valor
agregado sobre los recursos extraidos en fugar del incremento en sus volumenes, tanto en la actvidad
pesquera, como la agroforestal y la comercializacion de sus productos

Ademas del fortalecimento institucional para una adecuada administracion de la Reserva, se esperaba incidir
positivamente en el manterimiento de las poblaciones de especies con importancia econdmica y ef proceso de
toma de conciencia por parte de las comunidades sobre las ventajas de un manejo sostenible de recursos
naturales

El mencionado Proyecto llego oficialmente a su fin en setembre de 1997 y debido a ello ests prevista la
realizacion de una evaluacion final que permita determinar los éxitos y carencias en la ejecucidn def mismo, ast
como sus impactos en la poblacion objetivo y en los recursos naturales clave Finalmente pretende sefalar
recomendaciones para la eventual segunda fase

\L[
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IV-  ANALISIS SEGUN EL MARCO LOGICO

41 Sobre el Marco Légico

La Miston considera que el Marco Logico del Proyecto, elaborado casi a la mitad de ia efecucion del mismo, no
corresponde a un analisis realista de la stuacion y mi a las caractensticas de la zona de trabajo

Al no haberse efectuado estudios de linea base sobre los pnncipales componentes o recursos sobre los cuales
se quiere mexdir, la seleccion y rango de los indicadores de exito son muy arbriranos y sin proporcion con la
magnitud del problema y los recursos invertidos El actual Proyecto es de caracter expenmental y por tanto tiene
como pnncipal proposito la valdacion de  herramientas metodoldgicas para el trabajo de conservacion de los
recursos nafurales, vigilancia y control de un area nafural protegida a través del desarrolio de la poblacion
involucrada

3

Por tanto el enfasts debi ponerse en el adecuado analisis de las herramientas que se pretendia validar Las
metodologias debian ser valdadas El numero de 30% de familias debid ser reemplazado por un numero menor,
pero donde se garantizara que las actividades generadoras de ingresos mejoraran su ingreso famiiar y sobre
todo, su caldad de vida Sin embargo no se ha realizado ningun ejercicio para determinar s1 son las actividades
desarolladas por el Proyecto las que logran mejorar el ingreso familiar, o si éste mejora por causas exégenas
al Proyecto {apoyo de otros proyectos, politicas sectonales, iniciativas propias) Por lo tanto afirmar a pnon que
el mejoramiento de la calidad de vida (en caso que este se realice) es consecuencia del Proyecto y sus
actividades, es muy aventurado

Por ofro lado el actual Marco Logico impide observar los verdaderos logros del Proyecto, en areas como la
concientizacion de la poblacidn frente a la importancia de al RNPS y a sus recursos

Asimismo mejorar el standard de vida de dicha poblacidn a través de una inversin relativamente pequefia en un
tiempo corto, fampoco es viable Asimismo lograr impactos notorios y permanentes sobre la poblacion de
algunas especies vulnerables como el caiman negro y la taricaya, requieren de esfuerzos sostenidos y de
muttiples instituciones

Finalmente en el Marco Légico se encuentran varias actividades que no corresponden directamente a una
responsabilidad del proyecto mismo, tales como la normatividad o el funcionamiento pleno del SIG financiado
por el Proyecto, pero que debe ser puesto en operacidn por ofras instituciones, tales como el lIAP

La Mision sugiere que se continue utihizando la herramienta del Marco Légico, porque permite determinar una
relacion directa entre los insumos y los resultados, pero que esta hemamienta debe ser el resultado de un
gjercicio de planificacidn participativa con Ia poblacion Asimismo se debe desarollar previamente a la ejecucion
de las actvidades la informacion de base para venficar los resultados Se debe tener en cuenta que se requiere
incorporar en los sistemas de seguimiento y planificacion, los mecanismos para evaluar penddicamente los
cambios en los escenarios del Proyecto, a fin de efectuar las modificaciones en el Marco Logico

42 Andlisis de insumos y resultados de acuerdo al marco Logico
Como se puede ver en los cuadros de! anexo 1 ni los insumos ni los resultados propuestos en el Marco Logico

llegan a un nivel sahsfactono de avance Los siguientes insumos han sido desarrollados
» Estudio socioeconémico

> La Evaluacion Ecoldgica Rapida
> Investigaciones sobre especies clave de flora y fauna
> Creacion de una base de datos y un SIG

Sin embargo, pese a haberse realizado como actividad estos productos han sido poco utilizados en la
planificacion de las actividades del Proyecto Asimismo, la mayor parte de elios no es utilizado por otras
instituciones que se dedican al desamolio
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Pese a lo antenor, es indudable que debido a la calidad de los documentos producidos, en un futuro muy
cercano, cuando se requiera conocer mas sobre los recursos existentes en el area y sobre Ias caractensticas
socioeconomicas, sean utifizados en su verdadera dimension No se puede actuaimente juzgar la validez o
utihdad de estos insumos por el uso actual que se les viene dando, ya que ha pasado muy poco tiempo desde
su elaboracién y no tienen como ya se ha mencionado tambien un adecuado nivel de difusion La forma mas
préctica de mostrar su utildad es usando como heramienta de analisis en la ejecucion misma del Proyecto

Los insumos relativos a los aspectos infraestructurales del componente de vigilancia y control son

> Control y rehabilitacion de 15 puestos de control, bases administrativas y estaciones biologicas, asi como la
formacion de un cuerpo de 25 promotores

» Construccion de 4 CECODES

> Programa de educacidn, capacitacion y difusidn {100,000 habts y 1,500 profesores, lideres, etc)

Como es ya comun en los proyectos de desarrolio 0 de conservacion, las actividades relativas a la
infraestructura son mas faciles de cumplir ya que sélo dependen generalmente de la dispomibilidad de fondos y
el cumplimiento por arte de los contratistas Sin embargo en este caso hay que darle mento al Proyecto, ya que
las condiciones climaticas y de transporte hacen que cumplir con estas metas sea muy dificil

Como se ha seifialado en los cuadros, 13 puestos de wigilancia han sido construkos y rehabilitados, dos de los
cuales son ublizados como estaciones bioldgicas En cuanto a los promotores solo se cuenta con 13
contratados y capacitados por el Proyecto

Como se menciona al analizar el componente de  capacitacion, los promotores son aun muy inexpertos en el

Manejo de metodologias para el trabajo con la comunidad y para los requenmientos tecnicos que se necesitan
en un proyecto expenmental, que busca validar tecnologias

En cuanto a los insumos para desarrollar las actividades generadoras de ingresos fales como

> Estudios de mercado, mercadeo y para mejorar los sistemas de informacion de precios

> Elaboracion de 8 a 10 modelos de produccion basados en el manejo de los recursos naturales en la RNPS
y areas de nfluencia

> Estudio y aplicacion de sistemas de credito no-convencional

» Actividades de promociOn participativas en 18 comunidades para mejorar los servicios soclales e
infraestructura

» Creacion y apoyo a 150 a 200 unidades de produccion empresanal y nivel familiar

> Diseiio e implementacion de una estrategia de segundad alimentana con participacion de las comunidades,
gobiemaos locales y ofras instituciones publicas

Este es el componente mas débil del Proyecto, como se repite a lo largo de todo el documento Hay ausencia
de estudios de mercado, no hay buena informacion sobre precios, tampoco se puede decir que haya modelos
productivos validados ni en operacion No hay sistemas de crédiio no-convencionales y las actividades
comunales para mejorar ia infraestructura social son relativamente exitosas, ya que los logros obtendos por las
comunidades en cuanto a electnficacidn, infraestructura educativa no puede ser atnbuidos en su totalidad al
Proyecto, aunque se debe reconocer el ménto de este Finalmente el sistema de segundad alimentana es
inexistente, aunque existen las bases

H
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MARCO LOGICO - ANALISIS DE LOS INSUMOS

Aportes del Proyecto (Inputs)

Andlisis de avance en los insumos previstos y su
uso

a) Estudio soctoeconomico de base de laRNPS y
del &rea de influencia (100,000 habts)

b) Evaluacion ecoldgica répida y estudios de la
capacidad de recursos naturales

¢) Investigacion especifica sobre especies clave de
lafiora y fauna silvestre

d) Creacion de base de datos y del sistema da
informacion geogréfica que incorpora datos de
estudios basicos y del monioreo de actvidades del
Proyecto

¢} Implementacion de un sistema de monitoreo y
evaluacion para ¢l proyecto

f} Zonificar Ia RNPS y regular el uso de los recursos
naturales dentro de ella.

g) Construccidn o rehabifitacion de 15 puestos de
control, bases administrativas y estaciones
brologrcas, formacitn de un cuerpo de 25
promotores de conservacion completamenie
equipados

h) Construccion de 4 Centros de Conservacion y
Desarolio (CECODES) en comunidades cerca de
la Reserva y adquisicidn y equipameento de 2 botes
que serviran a fines simulares a aquellos de los
CECODES

i) Programa de educacidn, capacitaciin y difusion
destinado tanto a la poblacion de 100,000
habitantes como a 1500 profesores,

hderes comunitanos, autondades locales,
funcionanos del gobierno y personal del Proyecto

H estudio se realiz6 sahsfactonamente, pero los resultados
no se aplicaron para la ejecucion El estudio no presta debida
atencidn a los aspectos culturales

Se realizaron los siguientes estudios

> EERporelCDC

» Evaluackin de los RRNN y capacidad de Uso mayor

»  Uso de la berra en zona de influencia antrépica por ¢
CDC

Estos estudios han servido para a identificacion y puesta en
marcha de los proyectos de generacion de ingresos

Se realizaron un Plan de Manejo de pavas de monte y
paules (Begazo) y un estudio sobre el uso potencial de los
recursos por los nberefios (Bodmer et al)

La base de datos y el SIG no estén operabvos, aunque ha
avanzado en su implementacion

Hay un sistema de moniforeo y evaluacidon del Proyecto que
requiere ser mejorado

Se ha avanzado una propuesta técnica para la zonfficacion
de la RNPS pero no ha sido implementada

Se ha constrndo 13 puestos de control y no hay estaciones
bioldgicas formales, pero hay 2 que son consideradas como
tal

Cuatro Centros de Conservacion y Desarollo, debidamente
dotados de personal y equipados, en operactdn con
parbcipacidn de la comumidad, No asi los dos botes
completamente equipados, operando en &reas no distantes

Se han pubhcado documentos, folletos, y boletines
informativos en el area del Proyecto e Iquitos, informes
técnicos distnbuidos a hideres comunitanos y que abarcan los
femas pertinentes para hideres comunitanos y extensionistas,
pero no son muy conocidos entre la poblacidn
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J) Estudios de mercado, mercadeo y mejoras en
los sistemas de infomacidn de precios

k) Elaboracion de 8-10 modelos de produccin
basados en el manejo de recursos nafurales en la
RNPS y areas de influencia.

) Estudio y aplicacion de sistemas de crédito no
convencional —crédito en especie, “hatwitacion”
mejorada, y otros- en 60 comumdades

m) Actvidades de promocion participativas en 18
comunidades para mejorar los servicios sociales
¢ infraestructura.

n) Creacidn de y apoyo a 150-200 unidades de
produccion empresanal en ef ambito comunal y
famihar en 60 comunidades aproximadamente

o) Disefio e implementacion de una estrategia de
segundad aimentana con parbicipacin de las
comunidades, gobierno local, y ofras instrituciones
publicas Esta estrategia aiviard los efectos de
fendmenos naturales como inundaciones sobre
recursos naturales de subsistencia y en uso.

Este insumo tan importante no esta funcionando y la
necesana base de datos sobre mercados y comercio de
productos de la RNPS y area de influencia a niveles
regiond y local no existe

- No existen estudios documentados y registros de
evaluaciones aplicadas, que validen la eficacia de los
pequefos proyectos disefados para umidades famiiares y
&reas de reserva comunales

Los esfuerzos en este campo son insuficientes y muy
convencionales

- Se ha wisto poco en ese sentido

- Nose hallegado a esta meta (4 0 5)

- Tampoco se puede decir que se ha desarrollado
maswvamente un sistema de segundad alimentana,
aunque los elementos se encuentran en las
actvidades productivas (agncolas y pecuanas) Falta
masificarias

R
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Objetivo Promover la conservacion de los recursos naturales, la proteccion de los ecosistemas y el crecimiento econémico sostenible en la Reserva Pacaya Samina

INDICADORES LOGROS AVANCE FUENTES DE
VERIFICACION

30% de las familias parbicipan en actvidades De 2,600 familias existentes solo 88 fanmilias pueden haber mejorado sus Apréx 5% Todos los documentos

generadoras de Ingresos promovidas por el condiciones de vida gracias al Proyecto mencionados en el AGI

proyacto, logrando asi elevar el ingreso famihar y (en resultados)

el estandar de vida

Se preservan poblaciones de especies Se ha logrado a través del control y viglancia asegurar un nivel de

econémicaments importantes y especies conservacion de algunas, lamentablemente no existen datos cuantificados

amenazadas para confirmar esta afirmacion

La poblacidn de caiman negro en ias nberas del
rio Samina se incrementa de 0 20 individuos/km
en1993a025en1997,yde 2452260
individuos/km en el rio Pacaya
- Incremento del numero de crias de charapa
{parte central del rio Pacaya) de 260 en 1993 &
300 3n 1997

-a
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Se contiene |a degradacién ambiental causada
por las actvidades humanas como la
deforestacion
- Las éreas afectadas por actvidad humana
dentro de la RNPS no aumenta mas de 5000 has
para 1997 sobre la base de 55000 ha en 1993
Las tierras afectadas en el &rea de influencia de
la RNPS no aumentan més de 10% en 1997
sobre la base de 175,000 has en 1993

No hay referencias

Establecer en la RNPS sistemas de manejo y produccion basados en un balance entre (a) Conservacion de recursos naturales y proteccion de la biodiversidad y (b) uso econdmico de
recursos naturales y produccion sostsmble en el area del proyecto

INDICADORES LOGROS AVANCE FUENTES DE
VERIFICCACION

(a) Conservacion de los recursos naturales y Las muestras representativas que estan adecuadamente protegidas son los 25 a 40% de avance Informe de José Alvarez

proteccion de la biodiversidad aguajales y cuerpos de agua Los bosques de restinga tienen un mvel regular | (dificil de definir) Registro de

- Se protegen muestras representativas de todos | de proteccion y hacia el oeste de ia RNPS los bosques de colinas se Guardaparques

los ecosistemas en la RNPS encuentran menos protegidos que el resto . Video Pacaya Samina

- Se estabiizan poblaciones de lagarto negro, Informe Jefatura de

charapa, tancaya, manati, lobo de rio, maquisapa, | Se logré hberar 56,330 charapas, 62,231 tancayas y 650 nidos {en 1993 hubo RNPS

mono choro, yancutura y tuyuyo sobre los niveles | 260 nidos)

al iniciar el proyecto Los datos del 93 refieren que manati , lobo de rio

- Disminuye de 10 a 20% la degradacion de Maguisapa no existe y mono choro en numero reducido hasta 1997 se tiene

especies econdmicamente importantes sajino que manatl es avistado, 7 manadas de lobo de rio avistadas y en incremento,
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huangana, venados ropzo y cenizo, ronsoco, maquisapas avistadas, mono choro avistados en gran escala
majaz afiuje, carachupa, motelo, pucacunga En cuanto ala disminucidn de especies econdrmicamente importantes no hay
La tala de chontales disrinuye en 20% mediciones, pero si se iene que el tapir esta en sobrecaza
- Se involugran achvamente 90 comunidades en No hay datos sobre disinucion de reforestacion pero un Indice ubl es que
¢l manejo y la conservacion de los recursos dela | actualmente cada persona solo puede extraer 600 chontas/afio y se ha
RNPS en la proteccion de los ecosistemas reforestado 400,000 plantas de huasi
- Se dispone de fondos suficientes de fuentes Setene 6 Comunidades con manejo de tancaya y 5 en UPCs Taller PROFONANPE
publicas y pnvadas, nacional e internactonal para | Los fondos disponibles actuaimente son PROFONANPE ($50,000), Gobierno
continuar las actvidades de conservacion y regional ($450,000), FPCN ($450,000) y WWF (no defimdo)
proteccion de sus ecosistemas
{b) Uso econémico de recursos naturales para 12 actividades generadoras de ingresos promowvidas, aun no consolidadas m 30% de avance POM
aumentar ingresos y productividad sostenible seguras de su sostenibilidad ( falta asegurar la comerciahzacion) PPA
Valor sostemido de microempresas en 60 35 comunidades vienen participando en 8 microempresas formadas, TERPs
comunidades aproxmadamente que extraen y {(nuevamente la sostenibiidad es insegura y los sistemas de mercadeos Entrevistas a pobladores
procesan recursos de la RNPS de un modo Inexistentes las hacen muy vulnerables) Entrevista a promotores
ecoldgiamente sano Las técnicas de incorporar semillas mejoradas a través de los fondos rotatonos Entrevista a Asesores
1200 famthas aumentan significativamente su permitid aumentar el ingreso de 309 famihas, que no necesanamente Enfrevista a Director
ingreso familiar a partr de actividades mejoraron su calidad de vida (alto consumo de alcohol a raiz de la mejora de técnico
econdmicas ambientalmante impias ingresos)
- 8 proyectos piloto de generacion de ingresos La venta de peces (ornamentales y para alimento) mejora el ingreso de 64
ambientales y econoémicamente sostenibles, famihas, el pilado de arroz de 41 y la produccion y cria de aves a 37 En total
documentado y vahdado en propiedades 451 famihias han mejorado sus ingresos, pero no significativamente
familiares y areas de la reserva comunal
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Resultados 1 Conservacion de recursos naturales y proteccion de los ecosistemas de la RNPS
Inchcadores Logros Avance Fuente verificacion Problemas/ observaciones

Un marco de organizacion y regulador aprobado | Se cuenta con una estructura Estimado un avance PPAEne 96 El proyecto apoy6 con los
para la administracion y gestion de la RNPS organizacional desde 1996 (Un jefe de de 50% o menos, por | PPA Jun 96 guardaparques Y logistica para

#4req, 2 jefes de cuenca, 2 respongables de | serreciente perocon | Memoria de talleres elios

manejo recursos, 2 educadoras potencial Pian Maestro RNPS

ambientales, 2 administrativos del proyscto, Informe de taileres

41 guardaparques) Memoria Taller en Jefatura

Alafecha aun realizan geston directa en RNPS (Paratodos ios que

bien de ia RNPS, pero mediante las continuan)

actvidades de control y los resultados

obtemidos, el Gobierno Regional de Loreto

tomd la decision de involucrarse en estas

actividades
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Estan aprobadas las normas de zonificacion y
procedimientos de control para el acceso y uso
de recursos dentro de la RNPS

Solamente se cuenta con el Plan Maestro
de 1986 enlacual se definen las normas
de zonificacién y procedimientos
Actualmente no han definido nuevas normas
de la misma RNPS, pese al cambio en la
legislacion sobre el uso de los recursos por
las poblaciones asentadas en sus areas

Se tiene conformado un equipo técnico
para trabajos habiéndose logrado la
autonizacion del INRENA para realizar la
zonificacion En el proceso de consulta se
ha obtenido la vistén de las autoridades,
quedando por realizar 3 consultas en
campo

20%

El proceso fue muy lento,
debido a que las instituciones
estatales involucradas no
reconocieron la importancia
rapidamente Existe clerto
temor por hacer algo que nadie
hizo antes y cometer errores
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capacitados en temas de manejo y conservacion

de recursos naturales (300 personas en 100
dias)

tiempo en capacitaciones informales
(conversaciones, asistencia a eventos de
presentacion del proyecto, etc) Se
realizaron los siguientes Talleres

Encuentro de Autondades politicas y
Administrativa de RNPS, con asistencia de
51 personas

Encuentro de Autonidades locales, 41
personas

Taller sobre legislacion para autondades
locales (15)
Total 100 personas capacitadas

Memona de Taller de Jefatura
dela Reserva
Entrevista a Autoridades

biviadt  Bebed  Boind  bont bocsty Gewd  bebed oes  Bosed  pwsd  Guuw Gedead bt owesew ke o e b e ed e
a Funcionamiento del sistema de gestion de la RNPS para mantener la Reserva en 6ptima condicion
15 nstalaciones para el control en la RNPS Se cuenta con 13 PV y 2 PV volantes, con Avance de 60a75% | Memona del taller Se construyeron 6PV y
equipados y dotados con 25 personas 40 guardaparques capacitados en Documentos administrativos | refaccionaron 7, el proyecto no
capacitadas realizando actvidades de manejoin | planificacion estratégica Las actvidades del Proyecto tiene acciones directas del
situ que vienen realizando in situ son Control y trabajo con guardaparques
wigilancia, instalacion de parcelas
agroforestales, promocion y prestacion de
SETVICIOS
Personal de gobierno nacional y local No cuantificado, se han tomado mucho 35% informe de los talleres
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Esta funcionando el sistema de informacion
geografica y socioeconomica y gengrando datos
sobre [a RNPS y las areas y poblaciones
circundantes

El proyecto financié el trabajo del AP en
cuanto a relevamiento pesquero

Se apoy6 al Centro de Datos de la UNALM
implementandolo con SIG

El proyecto defimo estudios de
relevamiento y monitoreo de Pesca en
Monte Bello

10 % 0 menos

Informacibn administrativa

b Habitantes de comunidades de la RNPS organizados y motivados para participar en actividades

de control, proteccion y manejo de la Reserva

90 comunidades participan en actividades de 16 comunidades participando en 3 18% PPA Existe el potencial de hacerlo
conservacion actividades de conservacion (Manejo de POMs en 35 comunidades, pero de
Taricayas manejo pesquero y manejo de Entrevista a pobladores y una u otra forma estas
palmeras) promotores comunidades hacen control
(parte de las actvidades de
conservacion)
Cuatro CECODES establecidos y operados por | 4 CECODES operando con comunidades 90% PPA Uso de infraestructura por
comunidades Se cuenta con 10 promotores 2 POM autoridades nacionales

coordinadores de cuenca Todos los
CECODES equipados totalmente con
comunicacién transporte equipo de campo,
serviclos basicos

Entrevista Direetor técnico
Entrevista a pobladores

regionales y locales para
entrevistas con comunidades
Su instalacién permite realizar
control conjunto (promotor
comunidad)
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Dos botes equipados para realizar actividades No se ejecutd 0% Entrevista a Administrador del | Desfase presupuestario
simitares en las areas de CECODES operados proyecto y Director técnico
por las comunidades
180 lideres comumitanos enfre hombres y 15 lideres pescadores en manejo pesquero, | 24% POMs Oct 96-Ene 97 Debilidad del proyecto af no
mujeres de comunidades paricipantes, 5 en manejo de tancaya, 24 en manejo de PPA inclurr a lideres con una
capacitados en manejo y conservacién de palmeras, total 44 personas Entrevistas a pobladores capacitacion mas exhaustva
recursos naturales Se tiene 249 personas entrenadas en estas Entrevista a promotores

acciones que no necesanamente son Entrevista a Director técnico

lideres
1500 profesores rurales (mujeres y hombres) 110 profesores realizaron intercambio de 12% Memoria de Taller de Jefatura

capacitados en educacion ambiental

experiencias en Requena y Manco Cépac

1 profesor con curso de post grado en
educacion ambiental y rephicando en talleres
- 50 docentes en taller de Educacién
ambiental
- 65 profesores en cursos Turismo escolar
enfocado a naturaleza

13 profesores aplicando técnicas de
huertos agricolas

de la Reserva
Entrevista a Autoridades
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Convenio FPCN La Marnna
Plan de monitoreo y
evaluacion

Propuesta de estructura de
sistema de informacion
provenientes de CECODES
para seguimiento
socloecondmico, set 95
matriz de seguimiento de
impacto ecolégico jun 95
Mornitoreo para el plan de
manejo de RNPS nov 96

By i haterr beend Bobed (i based ceitd o deww bedud  BBad e i b st U,
100 000 personas de ambos sexos recibieron 3000 personas de Nauta a través de 50% Revistas Pacayito Se hicieron muchas acciones
informacion sobre recursos naturales difusion de video de RNPS Ejemplares de cartilas al respecto pero al parecer
conservacion y proteccion de ecosistemas a 13 000 personas de las comunidades de Videos faltd una estrategia de
través de campafias de educacion/ una u ofra forma han recibido educacion y Informes de gente de ciudad | divulgacién y promocion
congclentizacion concientizacion Entrevista a pobladores Lamentablemente este tipo de
1000 afiches de RNPS rurales accion del proyecto no ha
2400 Pacayitos distribuidos Entrevista a funcionarios de causado impacto en la gente,
2572 cartillas en las comunidades ONGs el hecho de entrega sola no es
Entrevista a especialista de buena No existen campafias
comunicacion disefias para pobladores
dentro y fuera de la RNPS
Un sistema de monitoreo y seguimiento Se encuentra en ejecucion un sistema de 30% POM No se implemento la umdad
desarrollado y en operacion monitoreo socloeconomico desde Junio 96 PPA técnica de planificacion
Monitoreo ecolégico no implementado Formatos de monitoreo No se cuenta con informacion
Encuestas inicial basica

Existe buena intencion de
hacerlo pero no se gjecuta por
ello la existencia de muchos
formatos y que van cambiando
cada cierto tempo

La direccion del Proyecto no
incorpord en ta real magmtud e
importancia el seguimiento y
monitoreo

Existe la duda de que si ¢l
proyecto debe asumr el
monitoreo ecolbgico de la
RNPS

Faita personal capacitado en
Iquitos que apoye el frabajo de
campo y de gabinete

No se cuenta con un sistema
de seguimiento y monitoreo de
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especificado por actvidades,
existen planificaciones En
vista de ello es que se carece
de informacion mensurable, los
informes de los promotores al

parecer carecen de estas
perspectivas
Se disefian y ejecutan actividades de desarrollo | TERP en 20 comunidades como insumo Avance de 75% Memona de Encuentro de No reforzaron la organizacion
parbcipativo en al menos 10 comunidades para defini actvidades de desarrollo y autondades comunal existents
apoyo ala gestién de Jas comunidades El Memona TERPs A traves de talleres con
proyecto ayudé en la geshon de proyectos Copias de Proyectos a autondades locales y
comunales habiendo logrado Electnficacién PRONAA regionales se logro un
(02), Parabolicas (03), radiofonias (06), Solicitudes dingidas a ncremento de visitas de salud
agua potable (01), posta médica (01), CE FONCODES alascc,y 1albergue para 40
(04), en 15 comunidades exste influencia alumnos
para trabajar nombramiento de profesores
Geshon en nuevos proyectos (caso de
Japbn)
Resultados Logros Avances Fuentes verificacion Problemas/Observaciones

2 Se disefiaron e implementaron actividades generadoras de ingreso en términos sostenibles y ambientaimente limpias

mecanismo de mercado y

comercializacion para

Aprox 8 a 10 proyectos de | Se cuentan con las siguientes Produccion de imas de paiche, | Aprox 25% PPA Octubre 96-Enero | Si bien es cierto que se han

generacion de ingresos que | Manejo de pesqueria comunal, Exfraccion y reposicion de 97 desarrollado estas acbvidades, mnguna
utihzan recursos de la palmeras, Manejo de bolaina para producir npas, manejo de ufla Fichabase y de se encuentra validada y operativa en
Reserva de una manera de gato, escobillas de yute, produccién de esponjas, produccion seguimiento de AGI forma auténoma y sostenida
ambientalmente sana, de miel de abeja, manejo de aguaje, mansjo comunal de

desarroliadas y establecidos | fancaya, produccién d e mermelada de papaya, en total 12

en areas pilotos actividades no todas establecidas totalmente

a Se desarrollan y ejecutan proyectos de generacion de ingresos

Se implementa un No se cuenta con mecanismo 0% * Se tom6 demastado tempo en definir

el tipo de producto que tendria mejor
resultado
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ayudar a los participantes a * Esto aunado al problema de mercado
obtener mejores prectos por en lquitos (cerrado, cambiante, efc)
los productos de la Reserva * Condiciones de entidades bancanas y
estatales no incluyen en sus metas
apoyo crediticio a microempresa
rurales

60 personas capacitadas - Los socios de las diferentes microempresa conocen la Avance estimado de | Entrevista a Director * Los cursos sobre Procedimientos

{mujeres y hombres) al importancia de 1a organizacién empresanal, y los sistemas 30% técnico para obtener crédito y gestion de

Menos una persona por crediticios y estan haciendo las devoluciones de préstamos financianuento se fiene planfficado para

comunidad, sobre aspectos | - 41 socios de las empresas ECOMAC (12), ECOSAP (12) Y fines de Noviembre y Diciembre

relacionados a fuentes de ECOAVE (17) gestonaron préstamo de FPCN

crédito para microempresas | - 30 socios de las UPCs estan trabajando a crédito con los

y procedmiento para acuanstas

obtener financiamiento

150 unidades Las unidades microempresarales organizadas y establecidas - Delas20 Entrevista a pobladores

microempresartales en el son organizadas

&mbito comunal y familiar ECOMAC (01), Produccion abejas (04), UPCs (05), ECOAVE aunque no

organizadas y establecidas | (01), Eacobillas de yute (01), Costura (02), Ufa de gato (01), efectivas

para producir bienes que TABLIMAC (01), RIPEMAC (01), EPROFAR (01), ECOSAP Avance 13%

usan recursos de laRNPS y
areas de influencia,
extraldos y procesados de
manera ambientaiments
limpia

{01), EMPAMAC (01}, en total 20 umidades

Las umdades microemprasaniales con negnta (07) estan
organizadas, produciendo pero no realizan venta
Efectivas son 17 unidades

- De las efectvas y
que vienen
trabajando son un
1%

B Reproduccion de actvidades generadoras de ingresos

Un documento elaborado
para difundir la aplicacion de
tecnologlas y expenencia
adquinda desarrollando
proyectos generadores de
Ingreso

No existe un documento consolidado Se cuenta con informes,
datos sobre las achwdades pnncipales (manejo de tancayas,
manejo de las UPCs) pero no se sistematza Se disefiaron
formatos de seguimiento que se intentd trabajar en el &mbito de
promotores y luego a nivel de poblacion beneficiana, pero estos
formatos son simples de aplicar

No hay avance
sistematizado

* La direccion del proyecto no
vislumbré {a real magmitud de
sistematizacion y por lo tanto no se
tomo ef tempo para que los promotores
puedan escnbir las expenencias

*En la Oficina de Iquitos ninguno dio
apoyo a acciones de sistemabzacion
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* No se cuenta con una metodologia de
sistematizacion

Se replican actividades
generadoras de ingresos
como modelo en
aproximadaments 90
comunidades de la RNPS

- Se replican actividades en las comumdades del &mbito del
proyecto

Cnanza de abejas (imicia en 1 ¢c) replicaen 3 ¢

Cnanza de aves (inicia en 02) replica en 13 c¢

Cnanza de cerdos (inicia 01) rephica en 8 cc(*)

Artesania (inic6 en 01 c¢) replica en 02 c¢

Fondo rotatorio de semillas (inicia 4 ) rephica en 32(*)

Planes horticolas escolares (4) se replica en 13 cc(*)

UPCs (inicia en 03) replica en 8 ccs

Extraccion con reposicion huasal (09) replica en 1 ¢ (*)
Microempresa (inicia 1 ¢c) replica en 03 cc ()

Manejo de tancayas (imeia 06) replicaen 03 cc

Se replica en total en 86 comunidades s1 consideramos a todas
Pero si se considera achvidades modelos debemos restar alas
{*) y se tene que en 29 comunidades se estan replicando

Considerando a
todas el avance es
de 95%

Si consideramos
actividades modelo
por sus éxios y
viabiidad, se llega a
32% de avance

Informe de evaluacién
Parcial
Marzo/Setiembre 97

* No se hizo difusion de las actvidades
en el ambito de otras comunidades

* Las comumdades en las cuales se
logré cubrir con el proyecto fueron de
45 comumdades y no de 90

* La capacidad operativa del proyecto
no permibié llegar a apoyar a 90
comunidades
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V- ANALISIS POR COMPONENTE

51-  Programa de Uso Sostenible de Recursos Naturales
511 Estrategia participativa

Las comunidades locales han tenido drferentes niveles de participacion durante el Proyecto En el desarrolio de
los TERPs mnvolucrd muchas personas y tiempo, pero como fuente de informacion y no en la toma de
decisiones En los documentos de los TERPS y en las entrevistas se ha constatado dicha participacion pero no
en la egecucion de las actividades Por ef en Manco Cépac una de las conclusiones fue que se apoyara la
organizacion de la comunidad, sin embargo en el trabajo mismo se ha promovido la formacion de grupos de
interes

El proyecto en su area de Apoyo a la Organizacidn Comunal realizo Talleres de Evaluacion Rural Participativa
(TERPs) en 20 comunidades de las cuencas del Pacaya y del Samina, con la parficipacion de Autondades,
lideres y poblacion en general, participaron en promedio 24 pobladores de cada comunidad, entre varones y
mueres En el desarrolio de los dferentes instrumentos utilizados se puede constatar participacton de la
poblacién, tanto informantes como colectores de informacién

En los TERPs analizaron la problematica de la comunidad en general, no centrado exclusivamente en las
actividades que el proyecto temia pensado ejecutar, por ello es que dentifican problemas en los sectores de
Educacion, salud ademas de uso de los recursos naturales

Se puede observar que en cada resumen de problemas de los TERPs se enfatiza pnmero organizarse para
luego hacer una actvidad determinada ‘“Incrementar la produccibn de fancayas y charapas (en playas
artificiales) previa organizactén y capacitacton™ “Se requiere mejor organizacién” (ftomado de la memona del
TERP de la comunidad Manco Capac) Actualmente la poblacidn recuerda estos talleres y que de una u otra
forma creen que esto sirvié para definir sus problemas aunque aun no se resuelvan La organizacién esta en
funcion a las actividades de conservacion

»  Modalidades de participacion

En la planificacion de las actividades generadoras de ingresos las decisiones han sido tomadas desde Iquitos
sin consultas con la poblacion Ellos perciben que han sido actividades impuestas desde la Oficina de Iqurtos

Despues de los TERPs, se siente un vacio en el proceso de toma de decisiones por parte de la poblacion
interesada Las actividades productivas y de control son definidas por personal del proyecto y luego informadas
a fa comunidad como consulta En la cuenca del Samina el proyecto planifico realizar reforestaciones con
Huasai, pero la poblacion no determind si esta debe ser la especie, el lugar de plantacion, efc Igualmente se
acordo hacer vivero para producir y reforestar aguaje y no se realizé

Por otro lado en la cuenca del Pacaya, se pudo obtener informacidn de beneficianos de las actividades
generadoras de ingresos y manifiestan que no existio consulta ni el pueblo decidid que actividad hacer Mujeres
que actualmente vienen trabajando en produccidn de memmeladas indicaron que  * esa dea surgio de la
seflonta Liliana, no querla enseflar a las madres y hacia para vender en Iquitos, nos hubrera gustado trabajar en
costura y cocina, porque ef vestido se vende en cualquier sihio y todos compran  *

En cuanto a las actividades de control, ellos se sienten obligados a acatar las disposiciones de los que vienen,
(se refieren a acuerdos de reforestar a cambio de extraccion, épocas de prohibiciones, etc) Como no
intervienen en la decisidn de que hacer lo cual se ve reflejado en la no-existencia de documentos comunales
que garanticen ef cumplimiento de los acuerdos

/5\
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Los beneficianos de las comunidades en las actividades del proyecto tienen diferentes niveles de participacion,
como detaliamos en el cuadro N° 01 En las actividades productivas cuya participacidn es comunal (siembra de
tancayas, reforestacion, UPC) existe ampha participacion de los moradores quienes ven con grandes
expectativas los logros a conseguir al incrementar sus producciones

Durante la fase de monitoreo de las actividades del proyecto, no esta presente la participacion comunal

El nivel de participacion de la poblacion es vanable, dependiendo del tipo de actividad y del interes de la
persona Mayor participacion se encuentra en actividades de pilado de arroz (Bello Honzonte, Manco Capac),
mientras que actividades como Produccion de mermelada cuenta con solo 3 participantes, existe desercion de
“beneficianos” porque no se ven los resultados (comercializacion) El impacto que producen estas actividades
con poca participacion no sera muy significativo, contando con el esfuerzo y el costo que se incurre en esta
actividad

512 CECODES

La infraestructura fisica observadas reune las condiciones necesanas y basicas para que el personal pueda
realizar su frabaio Iniciaimente los CECODES tenian como objetivo ser el punto de radiacion de actividades a
las demas comunidades, pero actualmente se han convertido en centros de concentracion de actvidades
dejando de lado a algunas comunidades vecinas (esto esta vinculado al presupuesto) CECODES integrado a la
comunidad, los promotores estan ientificados como comuneros, se ngen por las normas comunales

La operatividad tecnica de los CECODES se puede dividir en cada accion que realizan

° Manejo Comunal de Recursos

Manejo Comunal de Tancaya

Una de las actividades de mayor exito por la participacion y por el cumplimiento de las metas propuestas en
cuanto a reanidacion y liberacion Se ha trabajado en 5 comunidades Yanna, Buenos Aires, Nueva Esperanza,
Manco Cépac y Monte Bello Las comunidades invoiucradas estan en la capacidad de hacerios solas, se han
dado casos que han realizado reanidaciones sin contar con presencia de promotores porgue ya conocen [a
tecnica, se podna decir que los promotores del proyecto son actuaimente unos de los pocos profesionales que
manejan la técnica a nivel regional Asimismo se ha promowvido la aphcacion de acciones cientificas con las
comunidades

Manejo vy reforestacion comunal de Huasai

La accion de reforestacion de huasai no es una accion voluntana, esta mas bien ligada a una obligacién por
hacer la extraccion, esta accion forzada indirectamente ha motivado a que algunos valoren la reforestacién y
puedan hacerio en el futuro En lo que respecta al asesoramiento de los promotores en esta actividad falta
definir exactamente la técnica de reforestacion (en cuanto a tamafio de planta a usar, numero de plantas por
hoyo, mantemimiento del area reforestada) asimismo aun no se cuenta con planes de extraccion de chonta
(pnonzar areas, definir volumenes de saca, tamafio de palmera a cosechas o edad, efc ), actualmente solo se
indica que la relacion de saca y reforestacion es de 4x1

Manejo comunal de Aguaje

La tecnica de escalamiento a la palmera es muy aceptada por los pobladores y estan seguros que esto
permitira conservar los recursos, pero lamentablemente no lo practican todos porque no visualizan beneficios
€conomicos con esta practica Al igual que en huasai falta definir los planes de extraccion de aguaje
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Maneo de recursos pesqueros

Las Unklades de Pesca Comunal promovidas por la Direccion Regional de Pesquena han sido reforzadas y
consolidadas por el proyecto Cuentan con planes de aprovechamieno pero se ha avanzado con una
zonfficacion hidrografica que fafta insertar en matenales cartograficos Los beneficianos han “aprendido” a
pescar, ya no sacan arahuana y paiche, en los casos de pesca de paiche se respeta la temporada de veda
Estas UPCs han logrado en algunos casos incrementar los ingresos hasta mas de un 100%, aunque el
mecanismo de mercado y comercializacion no funciona eficientemente

513 Actividades generadoras de ingresos

Manejo y uso altemnativo de recursos naturales

Se incentivaron vanas actividades, dejandose de lado aquelias que no surtieron resuftados favorables como
Produccion de pulpa aguae porque se carece de la tecnica en su fotalidad, Produccion de acettes de aguae,
salsa de carachamas, hanna de pescado para alimento animal Todas estas o por falta de una buena tecnica o
por falta de mercado

Mejoramiento de actividades tradicionales

En el plan agnicola se promociond el uso de semillas mejoradas de arroz, maiz, mani, se establecio el sistema
de Fondo Rotatono, un 70% de la poblacién beneficiana tiene la capackad de devolucion de los prestamos,
lamentablemente no existe un método de almacenaje de semillas y tratamientos post-cosecha por lo que el
prestamo de semillas se hace rufina en cada campafia agnicola Por ofro lado no se garantizé la produccion de
mani debido a que no se realizaron andlisis previos para determinar su porcentaje de viabilidad, en una
comunkiad no germind ni una semilla.

El acompafiamiento durante toda la campafia agricola debe ser con asesoria para evitar determinar sistemas de
control fitosanitano, no es buena estrategia solo entregar semillas

Los modulos de aves permite asegurar ngresos a las famiias en un corto plazo, pero se debena indicar
exactamente el ipo de ave que se han entregado (ponedoras 0 reproductoras) y promover la cnanza con
condiciones fitosanitanas favorables (gallineros con piso alto, calendano de vacunaciones, curdados sanitanos y
prevencion de enfermedades), como son modelos pilotos (2 en cada comunidad) se podna hacer el esfuerzo de
cumplir con requenmientos técnicos y asegurar que las demas familias puedan replicar modelos

La cnanza de cerdos resultd menos factible en todo sentido(por las condiciones geograficas y el tipo de animal
infroducido), no existe alimento asegurado para los animales

La pesca reporta mas ingresos porque se vende fresco, seco y salado adicionalmente a los peces
omamentales, es por ello que en las UPCs, el 2% de la ganancia lo destinan a actvidades comunales

Mejoramiento de tecnologias de actividades y servicios de post produccion

Se formaron microempresas para diferentes actividades como Produccion de Tablllas de bolaina, productos
denvados del yute (escobas), imas para uiias, produccion de mermeladas, produccion de mantequilia de mani,
empresas piladoras de arroz Las empresas que cuentan con piladoras son las que actualmente presentan
mejores resultados, aunque el exito es temporal por la existencia de un mercado {(PRONAA) que no es seguro
La poblacion se encuentra muy motivada por este tipo de empresas, pero habna que evaluar su costo-beneficio
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Es muy notable observar que aquellas actividades en las que partcipan mujeres son fas que tienen menos
resultados y menos participacion, debido a que estas actividades requieren frabajar mas tiempo fuera de las
casas y la produccion no se vende, algunas mujeres se encuentran totalmente desmotivadas aunque reconocen

que puede ser una altemativa para mejorar las condiciones de educacidn y salud de sus hijos

Cuadro N° 01 Numero de participantes en las diferentes actividades del proyecto

Actvidades

Nivel de Parficipacion

Comumdades

Participantes

Manejo de tancaya

6

87

Manejo y reforestacion de huasai

83

Manejo comunal de aguaje

35

Manejo de recursos pesqueros

64

Promocion de ¢nanza de abejas

4

Prod. Empresas de flora vegetal

10

Produccion de fimas de pache

12

Promocion para produccion de escobillas yute

13

Manejo de uiia de galo

20

Fondo rotatonio de semillas

25

173

Plan horticola en Centro Educativos

13

309

Mbdulos de aves

Modulo de cerdos

15

14

Produccion de artesanias

28

Sequimiento de ComercializaCion y servicios

Seguimeento Talleres costura

18

Produccion de mermelada de papaya

-l W N

514 Percepcion sobre el proyecto de ias instituciones del gobiemo local

El proyecto y PRONATURALEZA poseen en terminos generales una buena imagen entre las
instituciones locales La percepeion general es que el proyecto ha servido para reforzar la gestion de la
RNPS a fravés del apoyo directo a la Jefatura, el desamolio de actividades de investigacion sobre el
potencial de manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, la nvestigacion sobre aspectos
socioeconémicos con el 1IAP, 1a ejecucion de actividades generadoras de ingresos con la poblacion
local, entre otros muchos aspectos positivos que sefialan sobre el proyecto

Los aspectos negativos estan refendos a [a escasa coordinacion intennstitucional sobre todo con los
sectores y la falta de planificacion para garantizar la sustentabilidad del proyecto
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En la reunion sosteniia con el Gerente de la Sub Region de Desarrollo Loreto éste sefialé entre las
pnncipales observaciones sobre PRONATURALEZA, que es una organizacion que viene trabajando en
la RNPS y que se ha mvolucrado con las comunidades para generar conciencia Destaco que
actualmente los pobladores cuidan el recurso (cosecha de aguaje) y se ha creado un puesto de
vigilancia comunal para especies hidrobiolégicas

Hizo mencion de la conservacin de quelonios en playas artificiales y a la participacion en el apoyo a
comunidades en actividades productivas Indico también que han participado en talleres organizados
por Sub Region y Municipio

52 Programa de Apoyo al Manejo de la RNPS

521 Sistema de proteccion y vigilancia

L 3

El proyecto infiuyd mucho en los aspectos de conservacidn y proteccion de fa reserva, asi como en
normar el sistema de extraccion de los recursos naturales, aspecto muy reconockdo por las
comunidades y guardaparques El sistema de incorporar a las poblaciones en el control de fos recursos
es una estrategia que tiene éxito, pero aun asi se debe facilitar el trabajo, as1 como influenciar ante el
Ministerio de Agricultura para acreditar a los cuidadores (Actualmente los pobladores solo cuentan con
canoas para el control y reciben amenazas constantes de los infractores) Tal es la parficipacion de los
promotores en el control que el CECODES de 20 de Enero es visto como un puesto de vigilancia

*Han contnburdo a la proteccion de la naturaleza pero no se ha incrementado los ingresos, antes era
Zona fibre para todos (antes habia mas ingresos por la entrada de los madereros) ahora debemos
organizamos y trabajar en conjunto” (palabras de un poblador de 20 de Enero)

El proyecto hasta fines de afio pagara el sueldo a 16 guardaparques, por lo pronto el apoyo con
alimentacion, transportes ya es asumido por el Gobierno Regional y el apoyo de la Policia Ecolégica (2
miembros) Algunos PVs no cuentan con medios de comunicacion, tienen mofores en malas
condiciones, lo cual es preocupante ya que estas personas se encuentran alejadas unas de ofras y las
posibiidades de apoyo mutuo son muy precanas

Son indiscutibles los resultados de control en cuanto al incremento de animales en la Reserva
(lagartos, paiche,) pero no se cuenta con estudios iniciales m actuales para poder venficar este tipo de
informacion proporcionada por pobladores y guardaparques

522 Relacion del proyecto con los objetivos de la Reserva y con los recursos bioticos clave

E! pnmer objetivo del Plan Maestro de la RNPS indica “Conservar los ecosistemas representativos de /a selva
baja de la Amazonia peruana, preservendo su diversidad genéfica” En este aspecto, el aporte de Pro
Naturaleza ha sido muy significativo por al apoyo en la rehabilitacion, construccion, equipamiento de los
drferentes Puestos de Vigilancia, pago de 16 guardaparques, apoyo con alimentos y combustibles El mejorar
las condiciones de los PV, se logrd un mejor sistema de control (aunque aun no eficiente) lo cual contnbuye a
una recuperacion de los ecosistemas detenorados y a proteger aquellos que no han tenido presion

Por otro lado, el Gobiemo regional ha ido asumiendo mayores responsabilidades econdmicas sobre la RNPS y
que todas maneras requiere de aportes financieros para consobdar el sistema de control y conservacion asi
como potenciar los procesos de acercamiento hacia el control comunal promovidos por Pro Naturaleza

El segundo objetivo “ Propiciar fa investigacion sobre la flora y fauna silvestre y acuéfica, asegurando su
manefo adecuado en particular de aquellas amenazadas y las de uso actual y potencial’ El proyecto financio
diferentes proyectos de investigacion y realizo en forma conjunta con otras insituciones diversas acciones en

este aspecto
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- Estudios de Evaluacion Ecologica Rapxda

- Estudios de recursos hidrobiologicos con {IAP
- Estudio Socioeconémico

- Estudioen Aves

- Estudio de las UPCs

En cierta forma estos trabajos de investigacion contnibuyen a tener mayor informacion de la RNPS, pero es
necesano definir exactamente a traves de estudios de monitoreo de poblaciones de fauna silvestre asi como los
estudios de caractenzacion de los recursos de flora usados por las poblaciones (edades de exiraccion de
huasal, determinacion de sexo de aguajes, evaluacion economica del uso de los recursos de las reservas), el
estudio con incorporacion de la poblacion en produccion de quelonios es el que mejores resultados ha
presentado

En cuanto al objetivo tres * Propiciar el desarrollo soctoeconémico de las poblaciones que habitan en Ja penfena
y en el mntenor de la RNPS®, Pro Naturaleza esta contnbuyendo a generar una pnmera expenencia que busca
enlazar programas de conservacidn incorporando el aspecto social En este sentdo aun falta determinar
estrategias claras, formas de incorporar a las comunidades, asi como la segundad de incorporar actividades
generadoras de ingreso considerando los aspectos de mercadeo Las comunidades actualmente vienen
expenmentando cambio de acciones (de extraccidn a produccidn) que requiere un acompafiamiento mas
cercano y seguro porque el proceso es aun reversible y puede retomarse la presion sobre los RRNN

Entre los aspectos que quedan por realizar para coninbuir a que los objetivos de la RNPS estan

- 7 Talleres de consulta {4 intercomunales, 2 subregionales y 01 regional) para definir estrategias y
especificidades sobre el Plan Maestro

- Planes especificos de manejo de los recursos naturales (Tunsmo, ecodesarrollo, manejo de palmeras,
quelonios, educacién ambiental, etc )

- Zonificacion del area de la RNPS

- Efectivizacion de los diferentes planes elaborados y discutidos

53 Manejo, Coordinactdn y Administracion del Proyecto
531 Coordinacion con gobiemo regional y con ofras instrituciones regionales y locales

La Mision ha podido comprobar que las coordinaciones con las diferentes instancias de la zona han sido
imegulares Con el Gobiema Regional, con la Direccion de Medio Ambeente la coordinacion ha sido estrecha y
de mutua colaboracion PRONATURALEZA a través del Proyecto ha apoyado la labor de gestion y vigilancia del
area y el Gobiemo Regional ha facilitado la labor del Proyecto

La relacion con el sector pesquena se Inicikd bien e incluso de implementd un proyecto (ESONPEC) que
funcioné durante un aflo con resultados interesantes Postenommente algunas desinteligencias y la faita de
fondos obligaron al cierre de proyecto, aunque los CECODES continuaron la tarea de zonificacion pesquera y la
conformacion de las Unidades de Pesca Comunitana

Los diferentes funcionanos de kos sectores agnicultura, salud, educacion refineron que trabajan con el Proyecto
de acuerdo a sus intereses En ese sentido el sector agncuttura destaco que

- Existe estrecha relacion con el sector

- Trabaja en 2 puntos Yanayacu y Urannas

- Incentivan la proteccion y conservacion de la RNPS

- Liegan a comunidades donde Agncultura no puede liegar

- Trabajan con grupos comunales (CECODES)

- Apoyan con semillas y asesoramiento tecnico
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Existe interés especial el trabajo de reforestacion de huasar que vienen realizando y hacer extensivo la
tecnica de escalamiento de aguaje

El sector educacion por su lado destach

532

533

Tiene la labor de proteger la naturaleza y la poblacion esta cambiando en cuanto a conservacion
Apoyo con personal a sus trabajos

Apoyo en talleres de capacitacion (Tunsmo)

Se esta insertando contenidos de conservacion en educacion de nifios

Se ha capacitado 01 profesor en Lima sobre Conservacion y Mantenimiento de los recursos naturales y
el esta haciendo replicas

Monttoreo y evaluacion

El sistema de monitoreo y evaluacion de las actividades del proyecto no ha podido ser implementado si
no hasta casi la finalizacion del mismo, aunque se realizaron avances al poner en operacion s
sistemas de reportes de actividades penddicos y las evaluaciones cuatnmestrales

La implementacion de un sistema para el seguimiento y evaluacion de impactos en los recursos claves
no se pudo implementar por falta de informacidn basal La informacion generada en la Base de Datos
con el CDC no es utihzada y tiene problemas para su accesibiidad

Sena interesante trabajar también indicadores de impacto vertficables de acciones se ejecutan con la
poblacion (4reas que reforestan, cantidad de productos que vienen de la reserva y que se
comercializan, efc )

Se carece de algunas herramientas tales como la actualizacion del Plan Maestro, la zonfficacion para
elaborar indicadores adecuados para el monitoreo y seguimiento fanto de actividades como de
impactos

Capacitacion, d;fusn'm y comunicacion

Cuentan actualmente con un area de Capacitacion, difusidn y comunicacion Se ha producido
matenales de difusion, tres ediciones de la revista “Pacayito” y folletos que respaldan la actividad de
campo (produccion de tancayas, reforestacidn de huasai, cosecha de aguage, cuidado de aves, etc )
Asimismo se ha realizado un taller de penodismo ambiental con participaciin de penodistas locales En
cuanto a publicidad se han producido polos, afiches que se han distnbuido en el ambito de Iquitos y de
fas Sub regiones Estas acciones se han lievado a cabo desde hace un afio

Aunque fa distnbucién de los matenales es a las comunidades, al parecer no ha causado gran impacto
en ellos porque no identifican como uno de los beneficios del proyecto, ninguna persona con Ias que se
entabld didlogos lo menciono, no lo recuerdan Los representantes de instituciones sefialan los afiches,
la revista “Pacayito” no es mencionada

Por otro lado no se ha potenciado la existencia de medios de comunicacidn que llegan a las
comunidades para difundir aspectos de frabajo y logros, la emisora radial “La Voz de la Selva” invitd al
Director antenor a ser entrevistado hasta por 4 veces y nunca recibié respuesta Actualmente se esta
planrficando la difusion de temas de conservacion con esta emisora ast como a parficipacion en su
proyecto Amanecer Indigena

La capacitacion es un aspecto debil tanto para los promotores como para los pobladores, no existen
personas de la comunidad mas capactadas que ofros que puedan permitir una continuidad de
acciones, no tienen una red de promotores comunales Asimismo se debe potenciar Ias expenencias
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posttivas entre cuencas y realizar intercambios que producen buenos resultados en Ia gente (entra por
los 0j0s y otdos)

Los promotores han recibido capacrtacion en Planificacion de Proyectos este afio, sena interesante que
la responsable de esta area analice los temas en que capacttarios, tales como tecnicas de
comunicacion y extension, sistemas de monrtoreo participativo, formas de sistematizar expenencias

Asimismo se debena pensar que en los meses que el personal se encuentra en campo, se han
determinado nuevas vanedades de semillas, tecnicas de produccion forestal, intercambio de
expenencias y que ellos necesttan actualizar conocimientos

Se debe cluir capacitacion gerencral a los beneficianos en la cual se incluyan formas de dentificar
mercados, gestiones, etc Estas capacitaciones deben ser diferenciadas para mujeres y varones

Formar una red de promotores rurales (mujeres y varones), quienes debenian seguir un proceso mas
intenso de capacitacion para llegar a ser un respaldo al promotor cuando este no se encuentre en la
comunidad, asimismo evaluar con la poblacion formas de recompensa (mingas, pago, u ofro) para no
penudicar a una persona.

Planificacion penoédica

Las planificaciones anuales y cuatnmestrales del proyecto, han permitido introducir cambios oportunos
en las acciones al nivel de la programacion mas no ast en el ajuste en los objetivos ni a la adaptacion a
las situaciones cambiantes en el area del proyecto Se siente un desfase enfre las actividades
propuestas por los promotores y las actividades de los beneficianos

El plan cuatnmestral toma mucho tiempo en su elaboracidn (10-15 dias) y su impacto en campo no es
el esperado, se podna defimr una estrategia méas flexible (para incorporar propuestas de las
comunidades) y con prionzacion de actividades consultada a la poblacion

Pese a haberse implementado una Unidad de Planficacidn no se ha visto una mejora sustancial en la
funcion misma Como hemos sefialado en vanas ocasiones en este informe se ha pnonzado la
programacion de actividades y no el andlisis entre éstas y los objetvos que deben cumplir

Sistemas administrativos y de manejo

E! equipo evaluador encuentra un nivel de eficacia y eficiencia aceptables de los sistemas de registro,
control y gestion del proyecto Los técnicos de campo no han manrfestado grandes reclamos frente a la
respuesta a sus requenmientos lo cual es un indicador positivo frente a esta rea

Sostenibiidad econdmica de las actividades de Conservacion y Desarrolio en la Reserva y sus Areas
de Amortiguamiento

Manejo y uso altemativo de recursos naturales

Se Incentivaron vanas actividades, dejandose de lado aquellas que no surtieron resultados favorables
como Produccidn de pulpa aguase, Produccion de acertes de aguaje, salsa de carachamas, hanna de
pescado para alimento animal Todas estas o por falta de una buena tecnica o por fafta de mercado

Mejoramiento de actividades tradicionales

En el plan agnicola se promociono el uso de semiflas mejoradas de amoz, maiz, mani, se establecio el
sistema de Fondo Rotatono, un 70% de la poblacion beneficiana tiene la capacidad de devolucion de
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los prestamos, lamentablemente no existe un metodo de almacenaje de semillas y tratamientos post-
cosecha por lo que el prestamo de semillas se hace rutina en cada campafia agncola Por otro lado no
se garantizo la produccidn de mani debido a que no se realizaron analisis previos para determinar su
porcentaje de viabilidad, en una comunidad no germind ni una semifia

El acompafiamiento durante toda la campaiia agncola debe ser con asesona para detenminar sistemas
de control fitosanitano o de prevencion, no es buena estrategia solo entregar semillas

Los modulos de aves permite asegurar ingresos a las famihas en un corto plazo, pero se debena
indicar exactamente el tipo de ave que se ha entregando (ponedoras o reproductoras) y promover la
cnanza con condiciones fitosanitanas favorables (gallineros con piso alto, calendano de vacunaciones,
cuidados sanitanos y prevencion de enfermedades) Como son modelos pilotos (2 en cada comunidad)
se podna hacer el esfuerzo de cumplir con requenmientos tecnicos y asegurar que fas demas familias
puedan replicar modelos

La cnanza de cerdos resulto menos factible en todo sentido(por las condiciones geograficas y el tipo de
animal introduckdo), ademas de no contar con alimento asegurado para los animales

El conocimiento de expenencias en ofros lugares sobre participacion comunal, técnicas de
reforestacion, produccién y manejo de aves y cerdos, capactacion a promotores comunales, es un
aspecto que debe desarrollarse continuamente con los promotores

El proyecto ha puesto especial atencidn a las comunidades que habitan en la RNPS y no en
comunidades que circundan este espacio geografico, lo cual se fransforma en un nesgo porque ellos
pueden ingresar a la reserva y sacar productos, pese al sistema de control implementado En este
sentdo la difusidn de los matenales educativos puede hacerse llegar a todas estas comunidades, asi
como la incorporacion del medio d e comunicacion para drfundir las actividades del proyecto y la
finalidad de la RNPS

Viabilidad economica del proyecto en funcién a las actividades generadoras de ingresos promovidas
durante los ulimos afios

Aun no se fiene seguriad de la sostenibilidad econdmica de las actvidades de control y desarrollo, se
necesita trabajar exhaustivamente en mercadeo y transporte de productos No se siente en fa
poblacion el que ahora se gane mas dinero y se reinvierte mejor que antes para disminuir la presion
sobre los recursos de la RNPS, al contrano es latente el sentir que si dentro de poco no cambia esta
situacidn se sentinan mejor de infractores

En relacion misma al Proyecto es muy improbable que en la actual situacion de las actividades
generadoras de ingresos, puedan sefvir para dar continuidad a las actividades, tanto de vigilancia y
control, como de desarrolio comunal

Imagen publica

Los representantes de las drferentes organizaciones de desarrollo existentes en Iquitos, conocen sobre
la existencia de Pro Naturaleza, aunque para ellos no es muy claro a que se dedican En general
reconocen que trabajan en el dmbito de la RNPS y que estan dedicados a la conservacion de los
recursos naturales (100% de entrevistados), estan vinculados al Estado por medio de INRENA y/o
agncultura (80%), y su trabajo aun no es difundido (60%)

El aspecto de relaciones inter-institucionales aun es un frabajo incipiente y al parecer de corto tiempo,
ia entrega de afiches fue una buena forma de vender imagen insfituctonal pero se necesita nuevamente
acompafiamiento y una presentacion de sus actividades Por ofro [ado es muy notono las relaciones
poco menos que competitivas que mantienen con el Programa de WWF

B
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En cuanto a la existencia de TNC, generalmente es a nivel personal del Arq Durand pero no como
instifucion No se conoce 1a partcipacion de la institucion en diferentes acciones de la region, no se
sabe si su trabajo es solo es asesona, o de financiamiento Tampoco se sabe si solo frabaja con
PRONATURALEZA o s1 apoya a ofras instituciones en el Peru y en que temas

Podnia aprovecharse las diferentes expenencias de las instituciones (ADAR, CARE, AECI, SNV, INIA,
LVS) para reforzar las experniencias, no es necesano hacer descubnimientos nuevos, estas instituciones
han trabajado en Manejo de recursos naturales, microempresas comunales, gestion y manejo de los
recursos naturales Las organizaciones pueden facitar sus trabajos e intercambiar expenencias, en
este sentido los promotores podnan visitar ofros trabajos de campo, los asesores podnan analizar los
resultados de las microempresas y las formas de acercamiento a las comunidades para mejorar el
trabajo

La fludez de la informacion directa, la participacion en diferentes eventos intennstitucionales y la
presentacion de sus objetivos es muy débil y de poco tempo no han tenido relaciones a nivel formal, la
difusién a través de entrega de afiches da wea de lo que hacen pero no es suficiente Las
organizaciones entrevistadas estan disponibles para realizar intercambios de expenencias en cuanfo a
temas Gestion y manejo de los recursos naturales, género, metodologias participativas, produccion
agncola en é4reas inundables, educacion ambiental, estas relaciones deben ser mas formales y desde
Iquitos a través de convenios

Acciones de Seguimiento al Termino del Proyecto

Baséandose en la evaluacion de los componentes del Proyecto se sugieren un conjunto de acciones
para la continudad de las actividades del Proyecto

La pnondad del Proyecto en este momento es buscar en el mas breve plazo una o, de preferencia mas,

fuentes de financiamiento locales (impuestos municipales, tesoro publico) o de la CTi que garantice la

continudad de ciertas actividades claves para el exito a mediano y largo plazo del Proyecto en

particular y de la RNPS en general Estas actividades son a nuestro entender

o  Apoyo para la elaboracién del Plan Maestro y para la zonificacion del drea

e Apoyo para continuar el patrullae y la cobertura de vigilancia de la RNPS (implementacidn y
operacién)

s Continuacion de los Programas de manejo de RRNN, pnncipaimente de quelonios y lagartos, asi

como de palmeras

Continuar con los esfuerzos por planificar la pesca a través de las Unidades de Pesca Comunitana

Elaboracién de un Plan de Desarrollo Tunstico

Desarrolio de actividades generadoras de ingresos

o Educacion ambiental y capacitacion

En esta fase de “baja intensidad” el equipo de Iquitos debe iniciar una reflexidn sobe los logros y

carencias observadas en esta pnmera etapa y prepararse a través de la identificacion de metodologias

validadas para una fase siguente

Asimismo la actividad de planificacion debe ser analizada a la luz de su operatividad en el campo, tanto

para recoger informacion para refroaimentar el andlisis como en la generacion de instrumentos de

gestion, evaluacion y monitoreo

Las actividades generadoras de ingresos requieren de un profundo analisis a la luz de la rentabilidad en

un contexto real de mercado y dentro de la estrategia de involucramiento y participacion de la

poblacion

La segunda parte del proyecto debe tomar en cuenta las recomendaciones de esta evaluacion en su

disefo y marco logico
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a Las acciones refendas al seguimiento y continuacion de las actividades del Proyecto deben prionzar la
coordinacion con distintas instancias regionales y sectonales, asi como las ONGs que trabajan en el

ambrto de la RNPS, preferentemente Ias siguientes

Actividades
coordinacion

Posibles instituciones de ejecucion y/o

1 Apoyo para la elaboracion del Plan Maestro y para la
zonificacion del area

INRENA, AP, PRONATURALEZA, Universidades, CDC,

2 Apoyo para contnuar el patrullye y la cobertura de
vigilancia de fa RNPS (implementacion y operacion)

INRENA, GR, PNP, Manna, Org de Productores, Sector
pesqueria, fuentes financieras, PROFONANPE

3 Conbnuacidn de los Programas de manejo de RRNN,
pnncipaimente de quelonios y lagartos, asi como de

INRENA, PROFONANPE, Direccién Regional de Agncultura,
Universidades, lIAP, INIA, IVITA, ICRAF, CIFOR, ONGs

palmeras

4 Contnuar con los esfuerzos por planicar la pesca a través | Sector pesqueria, comunidades nbereiias, ONGs
de las Unidades de Pesca Comunitana

5 Elaboracin de un Plan de Desarollo Turistico Sector tunsmo, Municipios, ONGs,

6 Desamolio de acivndades generadoras de ingresos
HAP, INIA, IVITA, ICRAF, CIFOR, ONGs

INRENA, Direccttn Regional de Agncultura, Universidades,

7 Educacion ambiental y capacrtacién Sector educacion, ONGs

CONCLUSIONES GENERALES

El balance de Proyecto en sus cuatro de afios de duracion es positivo ya que ha logrando avances en los
objetivos principales que se trazé en su disefio

La Mision deja constancia de la dificultad de evaluar los impactos del Proyecto debido a vanos factores

{a) corto tempo de ejecucion del proyecto

(b) participacion de vanos otros actores en los mismos temas y areas de trabajo

(c) falta de informacion de linea base para comparara resultados

La poblacion, las autondades y los técnicos de la region perciben un avance en la comprension de la
importancia de la RNPS y en el desanollo de expenencias y herramientas para un manejo adecuado de los
recursos, pero coinciden en el iempo de ejecucion del proyecto es insuficiente para generar una dinamica
imeversible

Su propio caracter expenmental, la falta de expenencias sobre las cuales basar el trabajo, la extension del
area, los retrasos en el incio y la falta de prevision en el tramo final, significaron obstaculos senos a los
cuales el equipo del proyecto tuvo que dar respuesta.

Por la sttuacion expectante que actualmente vive el Proyecto con relacion a su continuidad financiera es
obvio que no hubo una adecuada planificacion y prevision frente su inminente finalizacion El equipo del
Proyecto y la oficina en Lima viene realizando esfuerzos para garantizar que las actividades pnncipales,
aunque disminuidas por la coyuntural carencia fondos TNC viene realizando esfuerzos para conseguir
fuentes de financiamiento y PRONATURALEZA también tiene como priondad la busqueda de aitemativas
de financiamiento para la continuacién del Proyecto

Se debe destacar en ese sentido que pese a estar en una etapa de “baja infensidad” el Proyecto continua
operando Los CECODES realizan sus actividades de desarrolio y el apoyo a los Puestos de Vigilancia y a
los guardaparques continua, por lo menos hasta diciembre del presente afio

Debido a la expenencia y antecedentes institucionales, tanto de PRONATURALEZA, como de TNC, el
Proyecto no ha prestado el mismo enfasis al conocimiento de las caractensticas y particulandades de la
poblacion-objetivo que al conocimiento de los recursos existentes Pese a haber realizado un estudio
SOCIOECONOMICO Y auspiciado una publicacidn al respecto, no se percibe en mismo grado de pencia en el
manejo metodologico
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Esto utimo ha infludo en la composicion de los equipos de campo y técnicos en Iquitos que estan
compuestos pnncipalmente por profesionales provenientes de las ciencias naturales

Los aspectos relativos a la planificacién y monitoreo de las actividades del proyecto han sido desamoliados
en forma desigual  Se ha prionzado la programacion dentro de la planificacién y el sistema de monitoreo no
flegb a ser implementado en su totalidad

El proyecto no ha prestado fa debida atencidn a la organizacion comunal existente y a su reforzameento,
como marco general y decisivo en la toma de decisiones y que, a la postre garantiza la eficacia y
sostenibilidad del proyecto

El proyecto y PRONATURALEZA poseen en términos generales una buena imagen entre as instituciones
locales La percepcion general es que el proyecto ha servido para reforzar fa gestion de la RNPS a través
de! apoyo directo a la administracion del area, asi como para desarrollar actividades de investigacion sobre
el potencial de manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, investigacion sobre aspectos
socioeconomicos con el IAP, ejecucion de actividades generadoras de ingresos con la poblacion local,
entre otros muchos aspectos positivos que son reconocidos en fa region

Como ya hemos seflalado mas amba, los impactos sobre las condiciones de algunas especies, tales como
los quelonios y los lagartos negros, son dificiles de evaluar puesto que no se partid de estudio de linea base
que nos permita comparar con exachtud los cambios Sin embargo tanto en las entrevistas con la
pobiacion, como con los tecnicos del proyecto y especialistas hay coincidencia en sefidlar que ha
aumentado la poblacion de estas dos especies gracias al manejo y control que ahora se hace de ellas,
pnincipaimente a través del apoyo del proyecto

Hay limitada informacion de base sistematizada en base de datos, tanto grafica como numenca y textual

Segun el [IAP, entidad receptora de la base de datos ecoldgica desarroliada por el COC de la UNALM, esta
no ha cumplkdo con entregar la informacion compieta Sin embargo la poca informacion existente tampoco
es debidamente difundida, m compartida con otras instituciones vinculadas al Proyecto

La poblacion participa en el desarrollo de programas de manejo de recursos, como son la tancaya y
charapa, ast como en el desarrolio de planes de manejo de pesca comunttana Asimismo se viene
implementado paulatinamente el empleo de técnicas que ewvitan la depredacidn, pnncipalmente en la
extraccidn de frutos de palmeras

Las actividades de vigllancia y el apoyo a la gestion de la RNPS estan bien encaminadas y merecen
continuar y reforzarse Se debe sefialar que actualmente se cuenta con 42 guardaparques, de los cuales 16
son pagados por el proyecto que tienen a su disposicidn 13 puestos de vigilancia habitables, con regular
logistica en comunicacidn, aprovisionamiento y operacion

Las actvidades generadoras de ingresos no han sido bien ponderadas bajo un contexto de economia de
mercado, en cuanto a oportunidades y propuestas tecnoldgicas Tampoco se ha tenido suficiente cuidado
en el desamolio y evaluacidn de las metodologias participativas para garantizar que la poblacion se
involucre no solo en fa identificacion y ejecucion de las actividades sino en la toma de decisiones y gestién

de las mismas

Hay que sefialar que en los uthmos tempos se ha incrementado la actvidad tunstica con resultados aun

drficiles de prever

Al finalizar el proyecto, la situacion de incorporacion de la poblacion en actividades del proyecto para

mejorar fa conservacion de los recursos ha avanzado higeramente, pero como se menciona amba, se

adolece de metodologias y estrategias de participacion

El avance logrado merece continuarse contando con apoyo de especialistas en el tema, pnncipalmente

capacitando al personal de los CECODES y reforzando la organzacion comunal

La poblacidn conoce las medidas de control implementadas por el proyecto sobre el uso de los recursos

naturales y participa relativamente en su cumplimiento y una debilidad hacia la infraccion porque Jo que es

indispensable definir instrumentos (actas de acuerdos, normas, reglamentos) que apoyen en el

cumphimento
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La priondad de! Proyecto en este momento es buscar en el més breve plazo una o, de preferencia mas,
fuentes de financiameento locales (impuestos municipales, tesoro publico) o de la Cooperacion Tecnica
Intemacional que garantice la continuidad de ciertas actividades claves para el exito a mediano y largo
plazo del Proyecto en particular y de la RNPS en general Estas actividades son a nuestro entender

¢ Apoyo para la efaboracion del Plan Maestro y para la zonricacidn del area

«  Apoyo para continuar ef patrullaje y la cobertura de vigilancia de fa RNPS (implementacion y operacion)
o Continuacion de los Programas de manejo de RRNN, pnncipalmente de quelonios y lagartos, asi como
de palmeras

Continuar con los esfuerzos por planificar la pesca a fraves de las Unidades de Pesca Comunitana
Elaboracién de un Plan de Desarrollo Turistico

Desarrollo de actividades generadoras de ingresos

o Educacion ambiental y capacitacion

En esta fase de "baja intensidad” el equipo directivo, de campo y asesores, debe iniciar una reflexion sobe
los logros y carencias observadas en esta pnmera etapa y prepararse a través de la dentificacion de
metodologias validadas para una fase siguiente

Asimismo la actvidad de planificacion debe ser analizada a la luz de su operatividad en el campo, tanto
para recoger informacion para retroalimentar el analisis como en la generacion de instrumentos de gestidn,
evaluacidn y monitoreo

Las actividades generadoras de ingresos requieren de un profundo analisis a la luz de la rentabiidad en un
contexto real de mercado y dentro de la estrategia de mvolucramiento y participacion de la poblacion

La segunda parte del proyecto debe tomar en cuenta las recomendaciones de esta evaluacion en su disefio
y marco logico

Se debe contar en el equipo técnico con un cientifico social (socidlogo, antropdlogo o economista)) para
aplicar heramientas adecuadas que permitan conocer las caractensticas socioeconémicas y culturales de
la poblacion a fin de valorar, rescatar y aprovechar sus conocimientos en el uso y control de los RRNN

Es necesarnio que en una siguiente etapa se incorpore institucionaimente los enfoques de Participacion y
Género en todos los niveles de la planificacion y ejecucion del Proyecto

Mejorar el sistema de acompaiiamiento y ejecucion de las actividades productivas y de reforestacion, as
como la aplicacién adecuada de las técnicas

Los instrumentos de planificacion y desamolio integral de la RNPS deben estar insertos en un marco de
desarrollo regional que, a su vez, debera ser parte de un sistema nacional de ordenamiento del temtono

Es necesano que la informacion generada por el Proyecto o a través de estudios promovidos por el
Proyecto, sea debidamente dfundida y compartida con ofras instituciones vinculadas al desarrolio regional,
y especialmente al desamollo de la RNPS

La capacitacion, tanto de los técnicos del Proyecto como de los guardaparques, promotores y poblacin en
general debe ser un elemento prontano del Proyecto

Viit-  CONCLUSIONES POR COMPONENTE

Programa de uso sostenible de recursos naturales

@ En este aspecto cabe resaltar el reconocimiento de fa RNPS en los registros publicos bajo el Titulo N°

12142, Ficha 23277 (rubro c) del 9 de Setembre de 1997, que incluye a su vez fa posibilidad de desarrollar
el aprovechamiento de los recursos naturales bajo un plan de manejo
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811 Estrategia participativa

Se observa buena participacion de la poblacion en [a fase de wentficacion de problemas de las
comundades, no asi en las efapas siguentes

Hay respuesta eficaz frente algunos problemas no relacionados directamente con el proyecto como el caso
de gestiones con resultados posttivos para la construccion de centros educativos, nombrameento de
profesores, apoyo con aimento de PRONAA para las reforestaciones

Sin embargo la participacion es vista por el equipo técnico en funcion a la cantidad de gente que trabaja y
no a la calidad de la participacion (decisiones, ejecucion de actividades, propuestas, evaluacion)

Existe un cambio de pensar en la gente y actualmente son conscientes de la importancia de la
conservacion de los recursos y la proteccion de la RNPS

Se debe incluir capacttacion gerencial a los beneficianos en la cual se incluyan formas de wdentficar
mercados, gestiones, efc Estas capacitaciones deben ser diferenciadas para mujeres y varones

Se podna formar una red de promotores rurales (mueres y varones), quienes debenan seguir un proceso
mas intenso de capacitacion para llegar a ser un respaldo al promotor cuando este no se encuentre en la
comunidad, asimismo evaluar con la poblacion formas de recompensa (mingas, pago, u otro) para no
perudicar a una persona.

812 CECODES

a

Q

Los promotores de los CECODES se encuentran muy motivados para realizar las multiples actividades pero
se observa algunas deficencias de cntenos técnicos en actividades productivas La sistematizacion de
expenencias es contemplada como una necesidad por parte de ellos siendo necesano que cuenten con el
apoyo del personal de Iquitos y asesores

Se observa diferentes niveles de avance de las actividades de los proyectos (en parte debido a las
diferencias poblacionales) por el nivel de involucramiento del personal, en la cuenca del Samina el aspecto
de control comunal y su segumiento tiene mayor fuerza mientras que las actvidades productivas y de
generacion de ingresos se encuentran atrasadas, en la cuenca del Pacaya las actividades de generacion de
Ingresos

La presencia de lideres comunales que aseguren una sostenibilidad de las actividades es pobre

La incorporacion de actividades economicas para mujeres no esta suficientemente analizado m consultado,
la promocion se desarrolla sin avaluar las condiciones minimas de mercado, formas de comercializacion
Existen muchas actividades para el poco personal del que disponen los CECODES, lo cual no permite que
acompafien durante todo el proceso a los pobladores La poblacidn ha manifestado su interés por que los
promotores estén presenten en el momento de la reforestacion, en la saca de chonta, etc

La poblacion, en general, reconoce y valora la asesona técnica de los promotores

813 Actvidades generadoras de ingresos

]

Q

Q

Se observa aspectos técnicos de reforestacion deficientes y no se cuenta con planes de extraccion en
areas disponibles de la Reserva.

No existe un sistema de control por parte de las comunidades para hacer cumplir la meta de reforestacion
por familia (de acuerdo a la cuota de saca)

La poblacion se desmotiva facimente al no encontrar respuestas positvas (economicas) durante la
implementacién de medidas conservacionistas (reforestacion y cosecha del aguaje)

Estas multiples actividades, implementadas durante diferentes penodos y sin una planificacion participativa
ni un objetivo especifico, adolecen ademas de formas eficaces de mercadeo de los productos y garantia de
mejor precio que compensen el uso de las tecnicas conservacionistas
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Programa de Apoyo al Manejo de la RNP

821 Sistema de proteccion y vigilancia

Q

Sin duda existe una mejora en las condiciones de infraestructura y personal para desarrollar las actividades
de vigilancia y control  Esto aparece muy claro en el analisis efectuado en la mainz para evaluar la gestion
Pese a ello, el mvel de eficacia en el control de infractores y el involucramiento de la poblacion como parte
del sistema es deficitano

Segun el ejercicio desarrollado por el Comite Técnico de PROFONANPE con participacion de la Jefatura de
la RNPS, el problema de caza y pesca legal aparece como ef problema mas grave que afronta el area

A pesar de lo antenor es ndudable que el Proyecto ha servido para mejorar la Infraestructura y
equipamiento a través del apoyo a la construccion y rehabilitacion de 13 puestos de vigilancia, ast como del
necesano equipamiento basico, Sin embargo estas condiciones bésicas (pnncipalmente*de comunicacion y
transporte) todavia no son optimas para un eficiente trabajo de vigilancia y control

El propio trabajo de los CECODES y la capacitacion de la poblacton y la implementacion de actividades de
manejo de RRNN strvio para mejorar la situacion de algunas especies en el corto plazo Ello demuestra que
trabajando en esta linea se obtendran resultados satsfactonos Falfta garantizar la continudad de la
dinamica iniciada

Si bien existe un cierto nivel de coordinacion entre las diferentes instituciones que trabajan en le area, aun
falta ponerse de acuerdo sobre los papeles y mandatos de cada una a fin de reforzar de forma permanente
el sistema de vigilancia y control mas alla del termino del Proyecto

Los guardaparques no estan suficientemente capacitados para emergencias o accidentes que puedan
ocurnr en situaciones de aislamiento

823 Relacion del proyecto con los objetivos de la Reserva y con los recursos bioticos clave

a

Las actividades comunales han permitido disminuir ligera y temporalmente la presion hacia la reserva,
aunque todavia se percibe que la poblacion se siente tentada a volver a infnngir debido a que con ello se
obtienen recursos econdmicos inmediatos

Las técnicas de reproduccidn de quelonios han sido aprendidas y son practicadas por las comunidades, ast
como las practicas de reposicion y manejo racional en palmeras y confrol en la pesca

Los impactos sobre las condiciones de algunas especies, tales como los quelonios y los lagartos negros,
son dificiles de evaluar puesto que no se partié de estudio de linea base que nos permita comparar con
exachtud los cambios Sin embargo tanto en las entrevistas con la poblacion, como con los técnicos del
proyecto y especialistas hay coincidencia en sefialar que ha aumentado fa poblacion de estas dos especies
gracias al manejo y control que ahora se hace de elfas, pnncipalmente a través del apoyo del proyecto

8 4 Manejo, Coordinacion y Adminustracion del Proyecto

Q

Estos aspectos relacionados con la gestion del Proyecto han ido mejorando paulatinamente, adaptandose y
adecuandose a la realdad de los técnicos de campo Sin embargo con el cambio de Director estos
procedimientos y mecanismos de gestion han mejorado aun mas debido a la diferencia de estios entre los
dos directores

Los sistemas administrativos han respondido a los requenmientos del personal de campo y en general,
pese a que existen vanas instancias (CECODES, Iqurtos, Lima, Washington) las actividades no se han visto
afectadas por estos motivos

85 Segumiento al termino del Proyecto

]

Las actividades del Proyecto vienen siendo desarrolladas, aunque con las limitaciones que impone la falta
de fondos, sin embargo a partr de Diciembre muchas actividades fundamentales tanto de conservacion,
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como de desamolio comunal se veran afectadas senamente, haciendo peligrar lo avanzado hasta el
momento

RECOMENDACIONES POR COMPONENTE

Programa de uso sostenible de recursos naturales

911 Estrategia Participativa

a
a

a
Q

]

Trabajar la participacion de mujeres en todas las fases del proyecto con estrategias diferenciadas

Decidir en forma conjunta con la poblacion las acciones priontanas, las altemativas y el como hacerio, para
que se sientan involucrados y hagan suyas las actividades productivas y generadoras de ingresos
Potenciar los TERPS y analizar los resuttados de cada comunidad

Retomar {as memonas, reiniciar dialogos con [as autondades y comunidad para evaluar los avances y
planfficar acciones en forma conjunta

Retomar y evaluar las actividades y realizar gjustes de acuerdo a las necesidades, al conocimiento y a la
organizacién de cada comundad

Reforzar la organizacion comunal como marco general

Contar en el equipo tecnico con profesional social (socidlogo) para aplicar herramientas que permitan
conocer las caractensticas culturales, valorar sus conocimientos de uso y control de recursos

Incorporar institucionalmente los enfoques de Participacion y Género a todo nivel

912 CECODES

Q

La sistematizacion de expenencias es contemplada como una necesidad por parte de los promotores
siendo necesano que cuenten con el apoyo del personal de Iquitos y asesores

Existen muchas expenencias en Lorefo sobre lo que intenta hacer Pro Naturaleza, debenan visitar y
conocer de cerca las expenencias de CARE en cuanto a produccion y manejo de recursos naturales y de
ADAR en cuanto a trabajos con microempresas

Se debena formar y capacitar a pobladores locales para que apoyen los trabajos de los promotores

El incorporar actividades economicas para mujeres necesita un mejor analisis y consulta, la promocién se
debe hacer cuando existan condiciones minimas (mercado, forma de comercializacién), se requiere una
persona conocedora de sistemas de mercadeo, formas de enlace con consumidores, etc

Las actividades conservacionistas en palmeras deben estar incluidas en un Plan de Manejo de la Reserva,
para lo cual se debe contemplar el trabajo de reforestacidn con mayor acompaiiamiento, considerando fa
regeneracidn natural de las diferentes palmeras in situ, reforestaciones mixtas incluyendo aguaje, huacapu,
huasai, cedro y otras especies de acuerdo a las necesikdades de la poblacion

Realizar investigacion sobre porcentaje de supervivencia, nivel de poblacion, sexo de tancayas liberadas
Evaluar [a posibilidad de que las comunidades se transformen en productoras de quelonios y vender a otras
comunidades cercanas a la ciudad de lquitos

Dentro de los planes de manejo evaluar la posibilidad de la certificacion de productos y buscar formas con
los gobiemos locales y regional que apoyen estas acciones

El proyecto debe ser el enlace entre las comunidades y los centros de comercializaciin  asimismo incluir
personal especializado en marketing

Es importante apoyar durante toda la fase en las actividades productivas (siembra, control de plagas,
enfermedades, cosecha, post cosecha y comercializacion) sobre todo en [a siembra de cultivos de ciclo
corto (arroz, mani, maiz, frjol), para buscar demostrarie a la poblacion que es posible obtener ingresos
iguales 0 mejores de la actividad agnicola en vez de [a extraccion de productos de la reserva y evitando la
infraccion

Discutir con las comunades sus perspectivas de trabajos productivos y evitar futuros conflictos (la
comunidad de 20 de Enero piensa tumbar monte alto para sembrar arroz)

Realizar estudios sobre indicadores de calidad de vida, en las comunidades donde se han incrementado los
Ingresos, simultaneamente incluir capacitaciones en reinversiones y valonzacion economica
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92 Programa de Apoyo al Manejo de la RNPS

o Las condiciones basicas de comunicacion y fransporte son elementos que deben pronzarse para la
eficiente marcha del sistema de control Este componente debe ser coordinado con ef INRENA, Gobiemno
Regional, autondades municipales, ONGs, Universidades, 1IAP, fuentes financieras, PROFONANPE, a fin
de encontrar soluciones que sean sostenibles en el tiempo y que, poco a poco, vayan siendo asumldas por

la autondad competente con apoyo de fa poblacion

a Es indispensable capacitar a los guardapargues en Primeros Auxiios como un incentivo a su trabajo

93 Segumiento al termino del Proyecto

a Las acciones refendas al segumiento y continuacion de las actividades del Proyecto deben prionzar la
coordinacion con distintas instancias regionales y sectonales, ast como las ONGs que trabajan en el ambito

de la RNPS, preferentemente las siguientes

Actividades
coordinacion

Posibles instituciones de ejecucion y/o

1 Apoyo para la elaboracion del Plan Maestro y parala
zonificacton del area

INRENA, IIAP, PRONATURALEZA, Universidades CDC,

2 Apoyo para contnuar el patrullge y la cobertura de
viglancia de la RNPS {implementacion y operacion)

INRENA, Gobierno Regional Poficia Nacional Manna de
Guerra Organizaciones de Productores Sector pesquena
fuentes financieras, PROFONANPE

3 Continuacion de los Programas de manejo de RRNN,
pnncipalmente de quelontos y lagartos, asi como de
palmeras

INRENA, PROFONANPE Direccton Regional de Agncultura
Universidades, lIAP, INIA, IVITA, ICRAF CIFOR ONGs

4  Conbnuar con los egfuerzos por planificar la pesca a
traves de las Unidades de Pesca Comunitana

Sector pesquena, comunidades nberefias, ONGs

5 FElaboracion de un Plan de Desarrolio Tunstico

Sector funsmo Municipios ONGs,

6 Desarmrolio de actvidades generadoras de ingresos

INRENA, Direccion Regional de Agncultura, Universidades,
1IAP, INIA, IVITA, ICRAF, CIFOR, ONGs

7 Educacion ambiental y capaciacion

Sector educacton ONGs

A

-
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Términos de Referencia de la Mision de Evaluacién Final del Proyecto “Employment and Natural

Resource Sustainability” N° 527-0341 Reserva Nacional Pacaya Samina.
OBJETIVOS

Determinar que tan bien el Proyecto ha obtenido su meta, tal como se descnbe en el marco logico, al ir
produciendo los resultados previstos y acercado al prondstico de status al final del proyecto

Determinar la eficacia de los vanos insumos introductdos al proyecto

Evaluar las necesidades de la Reserva Nacional Pacaya Samina y de las comunidades circundantes
luego de terminado el penodo del proyecto, y hacer recomendaciones sobre como satisfacerias
Establecer conclusiones, usando como punto de referencia los resuftados de la evaluacion anteror del
proyecto, acerca de la efectividad general del proyecto

Sugenr como el proyecto pudo ser mejorado y el grado en el cual sus logros pueden ser replicados en
otras areas y proyectos

Recomendar lineas basicas en las que debena soportarse el Proyecto para una eventual segunda fase

TAREAS

Programa de Uso Sostenible de Recursos Naturales

Analizar el uso por el proyecto de una estrategia participativa

Analizar la efectividad de los CECODES infraestructuras, personal y actividades

Evaluar la eleccién y efectividad de las actividades de generacion de ingresos

Evaluar la percepcion del y apoyo al Proyecto por parte de las instituciones del gobiemo a nivel local
(Sub-Regiones de Requena y Nauta) con enfasis en agncultura, pesquena y educacion

Programa de Apoyo al Manejo de la Reserva Nacional Pacaya Samina

Analizar, en base a la documentacion, las entrevistas y la evaluacion directa en campo, la efectividad
del sistema de proteccion y vigilancia apoyado por el proyecto (infraestructura, personal, sistema de
comunicaciones, operaciones y logistica)

Evaluar los avances en el proceso de planificacion de la Reserva.

Manejo del Proyecto, Coordinacion y Administracion

Analizar el actual y posible futuro nivel de coordinacion con el gobierno, especialmente a nivel regional
y local

Analizar el actual y posible futuro nivel de coordinacikdn con otras instituciones, especialmente aquellas
regionales y locales 1IAP, UNAP, proyecto WWF, operadores de tunsmo

Evaluar el programa de monitoreo y evaluacion establecido por el proyecto

Evaluar la capacrtacién, publicaciones, videos y otros matenales de difusion y comunicacion realizados
por el proyecto

Evaluar la efectividad de las planificaciones penodicas del Proyecto  anuales y cuatnmestrales

Evaluar los sistemas administrativos y de manejo del proyecto informes, archivo de informacion,
personal a cargo

Analizar las posibilidades para un financiamiento ampho, diversificado y a largo plazo para la Reserva y
el trabajo con las poblaciones locales, de fuentes locales, regionales, nacionales, sector pnivado e
intemacionales, desarrolio local sostenible

Analizar la imagen que proyecta Pro Naturaleza, TNC y el Proyecto, a nivel local, regional y nacional
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Acciones de Seguimiento al Termino del Penodo del Proyecto

Recomendar la continuacion o no de las acciones y metodologias actuales del proyecto

Sugenr nuevas acciones y metodologias a introducirse en el area del proyecto

Sugenr estudios especificos para determinar [a introduccion de futuras acciones y metodologias en el
area del proyecto

)\

"
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ANEXO 2

Personas e Instituciones entrevistadas por la Mision de Evaluacién

CUENCA MARANON-SAMIRIA

COMUNIDAD VEINTE DE ENERO

Raul Ochavano Ricopa Tnte Gobemador
Tercero Sangama Silva Morador

Mano Guerra Tanchiva Morador
Leopoldo Dante Morador

Agustin Shapiama Morador .
Wilson Tello Guemra Morador
Norberto Shapiama Morador

Rony Ruiz Sangama Profesor CEI
Luis Rodnguez Navarro Profesor CEI
Abel Zamora Nascimento Morador

Manuel Géngora Ramirez Morador
Segundo Sandoval Parana Morador

Cuarto Sangama Silva Morador

Pablo Macedo Morador
Reyneno Macuyama Morador

Omer Guerra Anmuya Morador

Mano Guerra Anmuya Morador

Pedro Casternoque Tamani Morador
COMUNIDAD AREQUIPA

Eulogio Ahuanan Morador

Adolfo Sanchez Agente Municipal
Ennque Huaymacan Tamam  Tnte Gobemador
César Malafaya Morador

Reineno Canhuasairo Morador

Aurelio Silvano Pacaya Morador

Roberto Sanchez Murayan Morador

Wilson Amas Morador
COMUNIDAD BUENOS AIRES

Cesar Lancha Tnte Gobemador
Jose Santos Macuyama Morador

Hector Tangoa Morador

Atiho Huaymacan Morador

Justo Pizango Agente Municipal
Maria Mozombite Jaba Moradora

israel Tangoa Morador

Adnan Tello Profesor

Nilda Pizango Mozombite Moradora
Gerardo Del Aguila Mego Morador
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INSTITUCIONES NAUTA

GERENCIA SUB REGIONAL DE LORETO-NAUTA

Alfonso Huaman Fachin Gerente
Julio Pizango Direccion de Planificacion
Teodoro Morales Direccion Presupuesto

DIRECCION SUB REGIONAL DE EDUCACION

Calvino Reategui Hidalgo Direccion Cultural
Pedro Navarro Canales Direccion Pedagogica
Carios Navarro Vasquez Representante

DIRECCION SUB REGIONAL DE AGRICULTURA

Ennque Sona Lopez Direccion de Agncultura

MUNICIPALIDAD DE NAUTA

Fedenco Melendez Tomes  Tnte Alcalde
Hermes Sinacay Vasquez Regidor

CUENCA UCAYALI-PUINAHUA

INSTITUCIONES REQUENA
GERENCIA SUB REGIONAL DE REQUENA

Carlos Pezo Mera Gerente
Angel Charpentier Direccién de Planificacion

MUNICIPALIDAD DE REQUENA

Armando Mafaldo Alcalde

DIRECCION SUB REGIONAL DE EDUCACION
Pedro Silva Ruiz Direccion Pedagogica

DIRECCION SUB REGIONAL DE AGRICULTURA

Alejandro Garcia Director

DIRECCION SUB REGIONAL DE PESQUERIA
Pedro Poma Director (e)

COMUNIDAD DE MANCQ CAPAC
Alberto Tamani Ahuanan Presidente ECOMAC
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Victor Tamani Ahuanan Tesorero ECOMAC
Leon Marycahua Silvano Secretano ECOMAC
Hugo Pineda Presidente UPC

Antonio Pacaya Morador

Leon Mancahua Morador

Gabnel Dosantos Morador

Jorge Armue Gonzales Morador

Graciela Manchaua Moradora (Ecomac)
Mana Tanchiva Moradora (Ecomac)
Estela Tamant Moradora (Ecomac)
Beneficianos de aves y cerdos

Diner Maldonado Morador (cerdos)

Ramén Silvano Morador (cerdos)
Graciela Mancahua Moradora (aves)

Nohemi Ahuanan Moradora (aves)
GUARDAPARQUES DE LA RNPS

Manuel Vasquez Jefe Cuenca Pacaya
Fredy Sangama Coordinador PV Yanna
Jose Umresty Guardaparque PV Yanna
Hitler Rodnguez Guardaparque PV Yanna
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ANEXO 3

Comparacion de las conclusiones de la evaluacion con las de la “matnz para medir el grado de
conservacion de la biodiversidad mediante [a consohidacion del manejo de las ANP” de Vasquez e Irus

En el utimo estudio sobre “Una matnz para medir el grado de conservacion de la biodiversidad mediante la
consolidacion del manejo de las ANP" (Vasquez e Irus, 1996) se sefiala que la RNPS tene un conjunto
aceptable de condiciones para un manejo eficiente en la gestion, tanto en lo relativo a la proteccion y vigilancia
del 4rea, como al nvolucramiento de la poblacion en actividades econdmicas sostenibles

La Mision de evaluacion considera en terminos generales que el funcionamiento del Proyecto ha permitido por
un lado desarrollar estas condiciones para una buena gestion a traves de su componente de apoyo a la gestion
de la RNPS, aunque falta por desarrollar con la misma intensidad una estrategia de conservacion que prionice la
participacion de la poblacion a fraves de una capacitacion mas agresiva  Algunas actividades como el manejo
de quelonios han tenido mayor acogida y debenan ser la base de una estrategia de involucramiento de la
poblacién

El estudio sefiala doce elementos importantes que definen la capacidad de las ANP de cumplir sus objefivos,
aunque toma cuxdado en indicar que esta matnz no proporcionara informacién directa sobre la calidad de la
proteccion de la biodiversidad ni tampoco, infenr sobre qué ANP es mejor o mas importante desde el punto de
vista biogeografico

Sin embargo, ya que la RNPS ha sido tomada para graficar la eficacia de la matnz propuesta y visto que la
misma ANP aparece con las mejores condiciones de acuerdo a sus capacidades, esta Mision se ha permitido
contrastar dicha informacion con los resultados de una evaluacidn mas de corte cualitativo, a fin de observar los
rangos de desviacién entre lo “instalado” y lo “implementado® Sin duda la matnz, tal como es su objetivo, sirve
como pauta en el analisis de los resultados y en la valoracion de las herramientas metodoldgicas como una
forma de aportar en la generacidn de una metodologia de monitoreo de la calidad de la geston Como se
menciona en el propio estudio a través de la evaluacion especifica de un ANP, en este caso la RNPS, se puede
determinar 1 existe una correlacion entre los medios de los que dispone la administracion del area y el
cumphmiento del abjetivo

Hay que sefialar que la presente evaluacton es al proyecto "Employment and Natural Resource Sustainability”
N°® 527-0341 Reserva Nacional Pacaya Samina, ejecutado por PRONATURALEZA y apoyado técnicamente y
financieramente a través de The Nature Concervancy-TNC y financieramente por USAID, y no a la
administracton del drea Por tanto el andlisis pnncipal estara onentado a sefialar los aportes y deficiencias de
este proyecto en apoyo a la gestion y al involucramiento de la poblacién a través de la implementacion de
actividades generadoras de ingresos La utilizacion de la matnz se realiza con el espiritu de apoyar la validacion
de esta importante herramienta y servile al equipo evaluador de pauta para analizar las actividades del

proyecto

Pasaremos a descnbir los resultados obtenidos por el estudio fomando como muestra la RNPS En lo que
respecta, por ejemplo al nivel de saneamiento fisico y legal se sefiala para el momento en se realzo el estudio
que la RNPS no se encontraba inscnta en Registros Publicos y faltaba culminar las tareas de instalacion de
hitos, por lo cual se le asignaba un valor final de 3 que representa el 50% del valor maximo bajp un escenano
real Sin embargo la RNPS ya se encuentra inscnta en Registros Publicos por lo que debena actualizarse el
dato que segun nuestros cakculos asciende a 2 5 y aplicando el factor de ponderacion obtenemos § que es
83 3% bajo un escenano real

En este punto la Mision considera un gran avance esta inscripcion en Registros Publicos porque garantiza la
propiedad del ANP, sin embargo ello no evitara conflictos de tiemras, principaimente con algunas comunidades
que se han hecho la expectativa de obtener un titulo de propiedad al intenor de la RNPS

67



[ u.,) Wg

- wid

e Tty

M

g

Bhioney Saetmall tdind ekl b &

Whety  bebmew  @aad  bewedd  beiey Obaes B

B

En cuanto al numero de guardaparques y su nivel de capacttacion del personal se obtiene 43 5%, faltando
actualizar los datos Como se ha sefialado en el informe los guardaparques requieren de una mayor
capacitacion y una garantia institucional y economica para su permanencia en el puesto, evitando que busquen
nuevos trabajos y obligando a capacitar a nuevo personal

En la vigifancia y proteccion del ANP, el estudio en mencidn sefiala que, en cuanto a infraestructura y
equipamiento (locales, botes, paneles solares, mobiliano, radios, pararrayos, efc) el nivel de la RNPS se
encuentra en un 56% con relacton al escenano ieal  Segun el Plan Maestro la RNPS debena contar con 2
bases administrativas, 27 puestos de control y 6 estaciones biologicas Sin embargo sdko cuenta con una oficina
de coordinacion en Iquitos, 2 estaciones bioldgicas mal equipadas y 13 puestos de control con equipos
MmINIMos

Aqui tambien podemos sefialar que se requiere reforzar la implementacion de los puestos sobre todo en
comunicaciones y transporte, dado que la ampitud de la zona hace que Se requiera de un desplazameento
oportuno y veloz

El estudio sefiala en lo relativo a la sostenibilidad econdmicas de las ANP, que es un escenano poco deseable
que la mayor parte del financiamiento para el funcionamiento del area sea aportado por la CTl, siendo éste el
caso de la RNPS que cuenta con dos grandes financiamientos de USAID y WWF Ahora que concluye el
pnmero el Gobiemo Regional viene asumiendo parte de los compromisos aunque con restncciones pareciera
que la RNPS se aproxima mas aun al escenano deseable, aunque esta no sea la percepcion de la
administracién de area ni de la poblacion

En este sentido ¢l termino delf Proyecto de PRONATURALEZA significa para la administracidn un duro golpe
para sus posibildades de geston Sin embargo mi la admimistracidn mi el Proyecto tomaron debias
precauciones para evitar esta sifuacién de carencia de fondos “intempestiva” aunque largamente anunciada

Respecto a la planificacion la RNPS se enfatiza el hecho que la RNPS, sefiala que en cuanto a existencia, tipo y
grado de implementacion de los planes de manejo la RNPS alcanza un porcentaje de 75% bagpo un escenano
ideal, en la participacion local para la elaboracion de estos planes a traves de los TERPS, también alcanza 75%
En la parbicipacion local en la ejecucion de programas de manejo y la existencia de programas de extension,
educacion ambiental y otros tenemos 75% En cuanto al conocimiento del area el estudio asigna un 85% bajo
un escenano deal feniendo en cuenta los estudios, mapas, bases de datos y otras informaciones sobre la
RNPS

Aqut la Mision discrepa del resultado de la matnz La planificacion en general ha sido poco eficaz en la marcha
del Proyecto Se ha pnonzado la programacion de actividades y no la identificacion de acciones en funcion al
cumphmiento de objetivos La demostraciin mas palpable es la inadecuada formulacion del Marco Ldgico, que
nunca sirvid realmente para sus fines

El estudio asigna 7 65 al componente de Monitoreo Ecoldgico de un maximo de 9 Para la Mision este puntaje
es muy alto ya que se ha percibido una imitada capacidad de informacién sistematizada expresada en bases de
datos de los componentes biofisicos y socioeconomicos del area La matnz evalud fa informacion de los
parametros ambientales levantados una sola vez, pero no se conskiero los aspectos dinamicos de dichos
componentes, ni la necesidad de evaluar penddicamente la informacion

El involucramiento de Ias mstituciones privadas como PRONATURALEZA y WWF, asi como la coordinacion con
la comunidad local y los gobiemos locales es visto como bajo (1 sobre 4) En este punto la Mision tambien
comparte el puntaje

Respecto a la participacion local en actividades econémicas sustentables, la RNPS, segun el estudio, cuenta
con programas piloto para el manejo sustentable de tancayas (Podocnemis unfilis) y esta organizando
Unidades de Pesca Comunitana (UPC) con la finalidad de racionalzar la pesca artesanal y obtienen en el

5f
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puntae final de casi 7 sobre 9 Aqui podemos decir que hace faita mejorar la calidad de la participacion y la
identificacion de las actividades generadoras de ingresos a la luz del mercado y sus requenmientos

Con relacion a las amenazas, se menciona los confiictos en el uso de la tierra con programas de desarrolio con
patrocinio gubemamental, dando cuenta de las interferencias y traslapes de ambitos sectonales que generan
desinteligencias entre diferentes dependencia del Estado que administran recursos naturales, cuyo caso mas
cntico es el sector Energia y Minas, pnncipalmente a través de actividades en hidrocarburos En le caso de la
RNPS se consigna que la poblacion y la administracion de la Reserva montaron una campafia a fin de impedir
los trabajos de prospeccion de una compaiiia petrolera, que finaimente optd por retirarse Para la RNPS asigna
un 50% en el logro de sus objetivos en ese tema

Finalmente el estudio le asigna a la RNPS el puntaje final de 72 93, siendo el mas alto dentro de las ANP
analizadas De acuerdo a lo observado en el terreno existe una ligera deswviacion negativa en terminos del
actual manejo que se le viene dando a la RNPS y las condiciones para su adecuada gestion Falta reforzar los
aspectos metodoldgicos de cada uno de estos componentes

Para el equipo evaluador del Proyecto "Employment and Natural Resource Sustainability” N° 527-0341 Reserva
Nacional Pacaya Samina la matnz ha sido de gran importancia para determinar la relacion de las condiciones
apropiadas y las metodologias apropiadas de ejecucion

El paso siguente sena desarrollar una herramienta veraz, répida, eficiente y econdmica para determinar
critenos de evaluacion cualitativa que permitan complementar la vision que surge de la matnz  Alli se podna
efectuar utthzar muestreos con ejercicios rapdos y la utiizacion de medios de comunicacidon masiva a fraves de

corresponsales capacitados en evaluacion participativa rapida, asi como visitas rapidas para venficar la
informacion

N
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ANEXO 4

Metodologia y resultados de evaluacién parhcipativa utilizada por [a Mision

1 Diagrama Institucional externo

Objetivo

Que la poblacion ientrfique las diferentes instituciones u organizaciones extemas que vienen

trabajando en sus comunidades o que fienen influencia sobre ellos, asimismo entificar
aspectos positivos y negativos de estas relaciones

Participantes

Metodologia

Pobladores (generalmente no lideres ni autondades) de las comunidades

- Se explica el obefivo de este instrumento y que recursos vamos a emplear (cartulinas de drferentes
colores, plumones, papel)

- Hacen la lista de las instituciones

- Definen como estan vistas estas istituciones por parte de fa poblacion y eligen que taneta darde Taneta

grande = Trabajan bien y son bien vistos por la comunidad Tareta mediana = Trabajan regular Tareta
chica= No son bien vistas y trabajan mal

- Identrfican el porque escogieron los diferentes tamafios de tanetas aqui mencionan los aspectos positivos y

negativos
Comunidad 20 de Enero
(Abel Zamora, Cuarto Sangama, Segundo Sandoval)
Institucidn Aspectos positivos Aspectos negativos
FONCODES Apoyo en la consfruccion del colego Aun no cumple con la consfruccion del pozo artesiano
Entregaron grupo elecirogeno
MUNICIPIO - Han wisto al Aicalde una vez cuando lo | - Desde la creacidn del puebko no se ha logrado nada.
frajo FPCN - Lamayoria no conocen al Alcalde
SUBREGION DE - Infraestructura del albergue
DESARROLLO - Les dieron antena parabéiica
GOBIERNO REGIONAL - Beneficiaron con lancha
-Les dieron TV
EDUCACION - Colegio pnmano y secundano
- Docentes nombrados desde 1978
- Hace 2 afios se ha normalizado la
situacion de los malos profesores
PRO NATURALEZA - Apoya a las gestiones y logra objetivos | - Niegan el apoyo con fransporte, la ayudaya ha
- Asesorameento en reforestar con huasai terminado
- Asesoramiento en subir a aguae - Han muerto mios por falta de apoyo
- De las galinas que dieron, aprovechan | - Dieron apoyo inicial con gallinas, iuego pollitos y ya no
los huevos dan creso
- Se han organizado para controlar la - Faita explicar las normas de RNPS
RNPS
AGRICULTURA - Dio semilias por medio de - Decomisa productos
PRONATURALEZA - Nos margina pese a que hacemos confrol
- Estamos reforestando y en Nauta nos decomisan

En esta comunidad, Pro Naturaleza fue identificada al final, luego de forzar situaciones Valoran el aporte del
Proyecto en cuanto a agncuitura y pecuana Ellos consideran que el CECODES es un puesto de control de
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RNPS Se encuentran resentidos a causa de la muerte de 3 milos (dicen que por la falta de apoyo para
transportario a Nauta) Indican que ellos frabajan junto con Agncultura pero que ninguna organizacion ha

drfundido las normas al respecto

COMUNIDAD 7 DE JUNIO
(Baluarte Vela, Amelia Aquituan Meza, Moises Macahuache, Edwin Parana)
Institucion Aspectos positivos Aspectos negativos
CECODES - Nos dieron gallinas y cerdos a 2 - Hace un afio que no nos wisttan
familias - No nos han invitado a la clausura de
- Apoyan con gasolina los chantos (tancayas)
- No nos dan importancia
- Hicimos un TERP
IGLESIA - Dan el bautizo, matnmonios - Falta una capilla y no tenemos
- Nos dieron almentos paratrabajos | Animador Cnstiano
MEDICOS SIN FRONTERAS - Apoyaron con medicinas - Ya no nos visitan
- Han capacitado a un promotor -
PRONAA - Apoya con desayuno escolar
- Apoyo al Vaso de Leche
- Es cumplido
MUNICIPIO DE BRETANA Apoya al Vaso de Leche
Apoyé con el Centro inicial
Apoyo en el confrato de profesora
- esta dispuesto a ayudamos
- Nos did la fonia.
- Nos han mandado médicos
CARITAS . - Le di6 medicina al Promotor - Solo han vemdo una vez
AGRICULTURA - Nos dan charias - INRENA ha declarado zona
reservada pero pobladores de
Bretaiia van a destrur
- No esta bien cuidada la Reserva por
los guardaparques
- Nos quitan los recursos y ellos
luego lo venden, quitan canoa,
trampa es decir es una roberia
- Son los pnmeros en destrurr la
reserva
- Los guardaparques paran
borrachos y negocian en Bretafia
SALUD - Nos visitan y fraen medicinas - Falta una posta sanitana
- B promotor trabaa en su casa

Los promotores dejaron de apoyar a esta comunidad pero ellos aun valoran el trabajo realizado No saben las
razones porque Pro Naturaleza no les visita, creen que puede ser porque ellos han trabajado mal Pensan que
ef control de la Reserva no es efectivo y que se debe contratar personal de las comunidades y que conocen la
zona, que ellos st fo cudasen y no negocianan
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Las relaciones inter-institucionales que realiza Pro Naturaleza en la cudad de Nauta se reflejan en las
comunidades La poblacion reconoce el apoyo a la gestion en sectores de salud, educacidn Por otro lado, las
relaciones con el Ministerio de Agncultura, INRENA y la administracion del area son mal valorados por sus
acciones y por la falta de difusion de las normas que se dan en la RNPS |, Aqui el proyecto puede entrar con
difusion y analisis en Asambleas Comunales y en los colegios

Aun existe mucha aceptacion al trabajo y a mantener relaciones con Pro Naturaleza en las comunidades donde
ya no apoyan, esta nuevamente muy claro la falta de critenos de acercamiento a las comunidades El indicarles
porque han dejado de apoyarlos tendna un mejor impacto Se refieja en esta comunidad que las relaciones en
Requena aun son debiles, solamente refieren las relaciones con el Municipio de Bretafia

2 Mapa de la comunidad

Objetivo Que la poblacion identrfique los diferentes espacios fisicos de donde obtienen productos o

recursos para su autoconsumo o venta, al mismo tiempo identifiquen los lugares en los cuales
les apoya el Proyecto

Participantes  Pobladores (generalmente no lideres ni autondades) de las comunidades

Metodologia

- Seexplica el objetivo de este instrumento y que recursos vamos a emplear (plumones, papel)

- Dibujan el ambito fisico que ocupan actualmente y de donde obtienen recursos

- Identfican en que trabaps se sientes felices (refieren el porque) y a donde van sin ganas o instes
(dentifican el porque) Luego con unos astenscos de colores refieren los lugares de acompafiamiento de
FPCN Astensco rojo indica que no esta presente, astensco azul que si esta presente y anaranjado que a
veces se cuenta con la presencia del promotor

- Van mencionando la justificacidn a fas cantas felices o tnstes y los astenscos

Comumdad 20 de Enero
(Abel Zamora, Cuarto Sangama, Segundo Sandoval)
Ambiente fisico Felz Tnste
Amozal Buena cosecha este afio No hay terreno para todos en bajo
Tienen alimento Plagas al sembnio
* recibveron semillas de FPCN Transporte pésimo y precios bajos & arroz
Pesca - Hay abundancia de pescado - No hay una UPC que apoye el trabajo de

- Se puede comercializar fresco o seco salado pesca.
- No se requiere mucho tiempo para obtener

peces
Aguajal y monte de chonta | - Ya no tumbamos chonta - No todos sabemos subir y cosechar
{Huasa) - Hay conuda para ammal y gente - No todos cumplen la reforestacion
- No matamos a la planta
- Se gana dinero mas facil

* Les enseiiaron la técnica de subida de aguaje

Restinga - Chacra en lugar seguro - No se puede desmontar mucho terreno
- Se puede producr arroz, platano, maiz, yuca porque esta prohibido

Reforestacidn Chonta quedara cerca No consultaron a la comunidad, FPCN
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- Hay futuro ai6 la idea.

- Afrae animales con su fruto aguano, aguaje
* Les onentan en el frabaio
* Buena iniciativa

- £ base para sacar chonta, sino no se puede - No solo reforestar chonta también cedro,

La poblacion refiere que su participacion no debe ser solamente en consultas, tambien creen que tienen derecho
a definir que actividades realizar de acuerdo a sus necesidades Aunque saben que no pueden extraer madera
para asermio, elios piensan que pueden reforestar con cedro y aguano y que Si tendnan derecho sus hijos sobre
esas plantas, nuevamente aqu falta difundir los derechos y deberes de personas que se encuentran asentadas
en las areas Naturales Protegidas

COMUNIDAD 7 DE JUNIO
(Baluarte Vela, Amelia Aquituan Meza, Moises Macahuache, Edwin Parana)
Lugar Felz Tnste
Amozal * Nos dieron semillas - Ammales comen la produccion
{ronsoco, paaro amanllo y pedro)
- Semilla mezclada.
* Esperamos al promotor para
sembrar arroz pero nos engafio
Cnanza de animales - Tenemos alimento para comery - Pestes atacan a aves
vender - Robo de animales
* Solo dieron a dos familias * Debe frabajar con todos
* Nos dieron medicinas para cerdos,
vacunas
Mani - - Nos dieron semdllas malas
- Trabgjamos por gusto
Pesca * Ensefiaron ahumar pescado * Ha fracasado el ahumado porque
nos impusieron para hacer

En ambas comunidades se puede tener idea clara del acompaiiamiento que hacen los promotores y lo que la
gente opina, se identifica en ambas comunidades carencia técnicas en las actividades

En este croquis comunal, se dentfico faciimente la falta de asesoramiento técnico a las actividades, asimismo
el motivar acciones sin resultados positivos (ahumado de pescado) De existr un sistema de segumiento a las
actividades en corto tiempo se podna remediar las fallas, lamentablemente las comunidades van cargando cada
vez mas incognitas y desaciertos que llegan a hacer pensar mal de ellos (jos promotores son ilentificados como
que apoyan acciones donde tienen interes)

3 Flujo de Produccion y Comercio

Objetivo Que las beneficianas de la microempresa productora de mermelada analicen la sttuacion
actual y evaluen el trabajo de Pro Naturaleza en sus actividades

Participantes  Mujeres pertenecientes a la microempresa (todas, 03)
Metodologia

- Se explica el obetivo de este instrumento y que recursos vamos a emplear (cartulinas de diferentes
colores, plumones, papel)

5
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recuerdan todas las actividades en la produccion de memmelada

Definen o ubican al promotor en aquelios espacios donde les viene apoyando - Analizan los problemas

que vienen pasando en cada fase de la produccion y el comercio
Analizan el apoyo que les bnnda el proyecto
Al final colocan una cara felz o tnste de acuerdo como sienten ahora a sus vidas

Resuitados Comunidad Manco Céapac

a Fases de la produccion y sus problemas (transcnipcion)

Obtencion de la matena prima (papaya)

No tenemos moviiidad para traer la papaya

En verano el papayal esta alejado

A veces tomamos mucho tiempo en traer ‘
Es muy pesado, pero a veces el motonsta nos apoya

Produccion de fa mermelada

No tenemos un local propio

Todos los matenales a usar son de CECODES

Nos prestamos insumos como azucar, envases, etc
Todo hay que traer de Iquitos

Comercializacién

No se vende mucho, antes st porque una lancha de tunstas paraba en la comunidad
Pocas personas consumen en la comunidad o comunidades vecinas (profesores, sacerdote)

b Problemas en general (transcnpcion)

La venta local es baja, no tenemos demanda de Iqurtos ni de otros mercados

CECODES no nos apoya en la comerciahzacion ni en las diferentes fases de la produccion, esto se
debe aque * Los promotores trabajan solo en la piladora porque ellos son socios, con nosotras no
ganan nada por eso no nos apoyan"

La idea de hacer mermelada surgib de  “a sefionta Liliana, no quena ensefiar a las madres y llevaba
a lquifos para su venta, nosolras queriamos que nos apoyen en costura y cocina, porque en eso todo
se vende la ropa y la comida *

La Empresa quita tempo y nos separa de nuestros hyos, estamos a veces un dia y medio fuera de
nuestra casa, con fa costura y la cocina podnamos cuidar la casa y trabajar

St vamos a seguir con la Empresa, es necesano que el Proyecto nos busque un mercado seguro, que
lleven la mermelada a lquitos, sabemos que el Coordinador (Ing Meriin ) llama a Iquitos, el hace todo
lo posible pero Ia gente en Iquitos no le apoya.

En todo caso que nos ensefien a hacer gestiones (no sabemos) y asi salir adelante

Estamos arrepentidas porque no hay buenos resultados (canta tnste) (Despues de un buen rato y de
indicarles algunas ventajas, decidieron tambien ponerie taneta feliz) Feliz pensando en el futuro que
con ello podemos hacer educar y alimentar a nuestros hijos

Resultados

Las actividades con mujeres requiere un analisis previo, porque se puede estar dando mas frabajo del
que ya henen y puede ser perjudicial para ellas y sus familias

Realizar los TERP en forma separada (mujeres y varones) para identificar acciones de acuerdo a
necesklades y aspiraciones El involucrar a mujeres en actividades econdmicas significa tener
mercados seguros, capacidad de gestion y rotacion de acciones entre ellas (una se queda al cuidado
de nifios 0 puede ser olla comun, etc vanas estrategias a discutir con ellas)

b@
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En general aparentemente las actividades generadoras de ingresos no fueron planificadas o analizadas con la
poblacion, asimismo la asesona en este sentido es vacia Se impulsaron vanas actividades y si1 en el camino
alguna fracasaba se dejaba El caso de las pdadoras y UPCs son resuitados favorables (porque coincidio con
las aspiraciones de los varones) fue por coincidencia Se requiere una persona conocedora de mercadeo y que
sirva de enlace, tambien es necesano pensar en la cerfificacidn de productos de la RNPS, involucrar a los
consumdores a que puedan consumir a costos igeramente mayor estos productos, este sentido los medios de
comunicacion juegan un rol importante
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ANEXO 5
Lineamientos para la Zonificacién de la RNPS

Infroduccion

La Zonificacion, como instrumenfo basico para el ordenamiento temntonal, apoya a definir los usos més
adecuados de los espacios, segun sus capacidades Asimismo, provee informacion sobre sus componentes
fisico-naturales, biologicos, socioeconomicos, incluyendo pnncipalmente al componente humano, las
interrelaciones existentes y la dinamica de dicho espacio, en una vision sistemica del mismo

Aunque existe el mandato de realizar la zonificacion en las areas protegidas, no existe una politica nactonal
sobre el ordenamiento temtorial, como instrumento de desarrolio y estrategia, que permita una mejor y mayor
onentacion de los esfuerzos creativos de los profesionales vinculados al tema

La participacion de la poblacion en la toma de decisiones sobre zonificacion, puede contnibuir a reforzar la
intemalizacidn, de los conceptos de uso sostenible de los recursos, conservacion y uso racional de su espacio,
mediante el conocimiento actual y potencial de su ambito, sus problemas y lmitaciones, asi como las
posibilidades de su utilizacion y la concertacion necesana que les permita un uso adecuado de su termtono

En referencia a lo antenor, se debe mencionar que en abnl de 1997 se realizo en iguitos un Taller sobre
“Disefio para la Elaboracion del Plan Maestro y Zonificacidn de la Reserva Nacional Pacaya Samina” En este
evento, los representantes de las instituciones vinculadas al desarrolio del area propusieron los cntenos a
tomarse en cuenta en la elaboracidn de dicho Plan y Zonificacion

La zondficacion de las Areas Protegidas es un instrumento de planificacion que permite mantener y manejar los
recursos, bajo una gestién racional, acorde con el potencial del area.

Justificacion

-

Existe una amplia base legal, especfica y relacionada, entre las cuales se puede destacar, prncipaimente, los
siguientes dispositivos legales

a) Leyde Areas Naturales Protegidas - Ley No 26834, 30 de junio de 1997
Esta ley norma la gestion de las Areas Naturales Protegidas (ANP) y permite el uso regulado del area y el
aprovechamiento de recurso o su restnccion de uso (Art. 1), estableciendo la elaboracion, bajo procesos
participativos, de un Plan Maestro, a ser revisado cada 5 afios, en el que se definan la zonificacion,
estrategias y politcas generales para la gestion del area (Art. 20)

b) El Plan Maestro constituye el documento de planificacion de mas alto nivel con que cuenta un ANP

Ademas, establece que cada Area Protegida debe ser zonificada, de acuerdo a sus requenmientos y
objetivos, estableciendo diferentes zonas de uso del espacio (Art. 23)

c) Ley sobre la conservacion y aprovechamiento sostenible de la diversidad bioldgica - Ley No 26839, 8 de
julio de 1997

Esta ley reitera que el Estado promueve la incorporacion de cntenos ecoldgicos para la conservacion de la
diversidad bioldgica en los procesos de ordenamiento ambiental y temtonal (Art. 5, inciso h )

Asimismo, en su Art.22, Titulo V Areas Naturales Protegidas, establece que el aprovechamiento de
recursos naturales en Areas Naturales Protegidas, y cualquier otra actividad que se realice dentro de las
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mismas, solo podra ser autonzado si resulta compatible con la categona y zonificacion asignada, asi como
los planes de manejo del drea.

d) Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de fos recursos naturales - Ley No 26821, 25 de junio de
1997

Esta ley establece en su Art. 11 la Zonificacion Ecoldgica y Economica como apoyo al ordenamiento
termtonal y que se realiza en base a areas pnontanas conciiando los infereses nacionales de la
conservacion del patnmonio natural con el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales

¢) El Reglamento de Organizacion y Funciones del Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) - Decreto
Supremo No 048-97-PCM, 3 de octubre, 1997

Este dispositivo legal, en su Art. 20, refiere que el Ordenamiento Ambiental tiene por objeto onentar y
establecer que las condiciones de uso del espacio y de sus componentes se realice de acuerdo con sus
caractensticas ecologicas, economicas, culfurales y sociales con el fin de obtener su maxmo
aprovechamiento sin comprometer su calidad y sostenibiidad

En At 21 menciona que la calificacion de las condiciones de los usos del espacio se hara en funcion de
sus aphitudes, sus sostenibihdad y las necesidades de desarrolio del pais

Necesidad de la Zonificacion

La zonificacion en la RNPS es requenda, pnncipalmente, por las siguientes consideraciones

1) Cumplir con los disposttivos legales existentes

2) Apoyar la elaboracion de un Plan Maestro actualizado, acorde con la nueva legislacion sobre las ANPs

3) Lograr un conocimiento mas integral del rea para poder responder a preguntas referentes al que hacer en
y con el temntonio, asi como definir las formas y medios de ejecutar las respectivas acciones

4) Proveer de opciones de uso y ocupacion del espacio a las poblaciones del area

5) Posibiiitar que los instrumentos de planificacion y desarrolio integral de 1a RNPS se inserte en un marco de
desarrolio regional que, a su vez, sea parte de un sistema nacional de ordenamiento del temtono

Objetivos de la Zonificacion

1) Elaborar propuestas de utilizacién del espacio que apoyen la toma de decisiones racionales sobre fa gestion
del ANP, de acuerdo a la legisiacion vigente y los objetivos nacionales

2) Ofrecer alternativas de uso del espacio, considerando los intereses, necesidades y pnondades de los
pobladores, en armonia con el ambiente, promaviendo un desarrolio sostenible,

3) Establecer el potencial de uso del ANP y la distnbucion espacial de sus recursos para una adecuada
ordenacion y gestion de su temtono

4) Apoyar la generacidn de Programas de Manejo que contnbuyan a la proteccion y uso racional de los
recursos

5) Apoyar las actividades de monitoreo y vigilancia del ANP

6) Difundir y compartr informacion sobre la ANP entre las diferentes instituciones vinculadas a su desarrolio

Requenmientos para la Zonificacion
La zonfficacion requiere de diversos Insumos o elementos que permita un cumplimiento cabal de sus objetivos
1) Una base legal clara y establecida que defina los objetivos y estrategias de desarrolio del ANP

2) Datos e Informacion basica de aita caldad, los cuales se pueden lograr a traves de una recopilacion
sistematica de informacion existente y/o un diagnostico integral, de caracter muttidisciplinano que permita
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un conocimiento y entendimiento integral del &rea, su dinamica y de los procesos internos y extemos que a
afectan

3) Recursos humanos especializados y con expenencia en procesos de zonfficacion y ordenamiento del
temtono, y especialistas en recursos naturales y aspectos socioeconomicos que consfituyan el equipo
multdisciplinano

4) Sistemas de procesamento digital de percepcion remota y sistemas de informacion geogréfica

5) Un sistema de monitoreo de los componentes fisicos, biologicos y socioecondmicos del ANP

Fases de la Zoniicacion

Las prncipales fases de esta actividad se detallan a continuacion, mencionando que la participacion
permanente de la comunidad durante todo el proceso es uno de los factores claves de exito de la zonficacin

1) Definicidn del &rea estudio, objetivos y alcances

2) Conformacion del equipo multidiscipiinano

3) Elaboracdn del Plan de Trabajo General y TOR especificos

4) Recopilacion, Actualizacidn yfo Generacion de informacion teméafica
5) Analisis y almacenamiento digital de la informacion

6) Desarmolio de modelos

7) Generacién de productos preliminares

8) Venficacion

9) Generacion de productos finales

10) Elaboracidn de informe

El poblador como ente participativo en la toma de decisiones sobre el uso de su espacio, afianzara su confianza
en las accones que realicen el estado y los organismos de desarrollo nacionales e intemacionales Sin
embargo, se requiere de un proceso de consultas y acuerdos entre los diferentes sectores vinculados al
desamollo del &rea que garantice el uso adecuado del espacio, segun los objetivos de fa zonrficacion

Pnncipaies productos de Ia Zonificacidn

1) Un mapa de Zonrficacion de! area

2) Un nforme descnbiendo la metodologia empleada y ef desamolio de modelos de ocupacién y uso del
espacio

3) Base de datos grafica, numénca y textual que contienen los aspectos biofisicos y socioeconomicos
relevantes del area



